
วินัยข้าราชการกับการบริหารงานบุคคลด้านอื่นๆ 
การด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
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โดย : นายเศรษฐพงศ์ แหล่งสท้าน นก.ชพ.  
(นบ.,นม.,ป.วิชาว่าความ) 

                   



รัฐธรรมนูญกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

๒๕๔๐ 

๒๕๕๐ 

๒๕๖๐ 
2 

ม. ๒๘๔ มีความอิสระการบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง 
ม. ๒๘๘ แต่งตั้ง/พ้นต าแหน่ง ให้เป็นไปตามความต้องการและเหมาะสม
แต่ละ อปท. และต้องได้รับเห็นชอบจาก ก.จังหวัด ก่อน  ตาม กม.บัญญัติ 
  การย้าย เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน และลงโทษ ให้เป็นไปตาม กม.บัญญัติ 
       

 ม. ๒๘๓ คล้าย ม.๒๘๔  (๒๕๔๐) + สอดคล้องกับการพัฒนาของ
จังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย 
 ม. ๒๘๘ คล้าย ม.๒๘๘ (๒๕๔๐) + มาตรฐานเดียวกัน/สับเปลี่ยน
บุคลากรระหว่างกัน /ต้องมีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
  
  ม. ๒๕๑ การบริหารงานบุคคล ให้เป็นไปตาม กม. บัญญัติ ซึ่งต้องใช้

ระบบคุณธรรม และต้องค านึงถึงความเหมาะสม และความจ าเป็น ของแต่  
ละท้องถิ่น และ อปท. แต่ละรูปแบบ  
     จัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพื่อให้สามารถพัฒนาร่วมกัน หรือ
สับเปลี่ยนบุคลากรระหว่าง อปท. ด้วยกันได้ 
 

๑. ร.ศ. ๑๒๔ (๒๔๔๘) มีสุขาภิบาล 
๒. จัดตั้งเทศบาลครั้งแรก ? 
๓. จัดตั้ง อบจ. ครั้งแรก? 
๔. จัดตั้ง อบต. ครั้งแรก? 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 

01 
รัฐธรรมนูญ 

02 
พ.ร.ฎ.ระเบียบพนักงาน 

ส่วนท้องท้องถิ่น 

กม.จัดตั้ง อปท. กม.อื่นๆ 
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03 
กม.ระเบียบข้าราชการ 

กม.ระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น 



พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
   ๑. คณะกรรมการข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ./ก.ท.จ./ก.อบต.จังหวัด) 

   ๒. คณะกรรมการกลางข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ./ก.ท./ก.อบต.) 
   ๓. คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน (ก.ถ.) 

   กระบวนการออกกฎใช้บังคับกับพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ก.ถ. 

ประกาศ ก.ถ. เรื่อง ก าหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลฯ 

ก.จ./ก.ท./ก.อบต. 
ประกาศ ก.จ./ก.ท./ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปฯ  

ก.จ.จ./ก.ท.จ./ก.อบต.จังหวัด 

ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น 
ประกาศ ก.จ.จ./ก.ท.จ./ก.อบต. จังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์ฯ 

ประกาศ ก.จ./ก.ท./ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปฯ 
(ที่ออกตามค าสั่ง หน.คสช. ๘/๒๕๖๐  

มีมติแจ้งให้ อปท. ปฏิบัติ
ตามมติ ก.จ./ก.ท./ก.อบต. 
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วินัยกับกฎหมายการบริหารงานบุคคลเรื่องอื่นๆ 

วินัย 

คุณ 
สมบัต ิ

ประเมิน
ผล 

เลื่อน  
ขั้น/ระดับ 

คัด 
ออก 

หลักเกณฑ์คุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้าม 

หลักเกณฑ์ 
การประเมินผลฯ 

หลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนฯ หลักเกณฑ์การเลื่อนระดับฯ 

หลักเกณฑ์การให้ออก
จากราชการ 

๓. กฎหมายล้มละลาย 

๑. กฎหมายบ าเหน็จบ านาญ 

๒. กฎหมายอาญา/กฎหมายความรับผิดทางละเมิด 

๔. หลักเกณฑ์การขอกลับเข้ารับ
ราชการ ๕. เครื่องราชฯ ๒๕๖๔ 
๖. กฎหมายอื่นๆ 
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วินัย ล้มละลาย ลักษณะต้องห้าม และให้ออกจากราชการ 
ประเด็น สรุปเนื้อหาสาระ 

ไม่ช าระหนี้ผิดวินัย
หรือไม่? 

 ก.กลาง ครั้งที่ ๙/๒๕๕๙ “เมื่อความปรากฏต่อนายก อปท. อาจถือว่าเป็นกรณีมีมูลตามข้อ ๒๓ ว.หนึ่ง 
ต้องด าเนินการสืบสวนพิจารณา หากมีมูลความจริงต้องด าเนินการทางวินัยตามข้อ ๒๔” 

ถูกฟ้องล้มละลาย
เมื่อใด?  

 ๑. บุคคลธรรมดามีหนี้มากกว่า ๑ ล้านบาท หรือนิติบุคคล มีหนี้มากกว่า ๒ ล้านบาท และ 
 ๒. มีหนี้สิ้นล้นพ้นตัวหรือไม่มีความสามารถช าระหนี้ 

เมื่อถูกฟ้องฯ ต้อง
ท าอย่างไร? 

 ต้องปฏิบัติตามมติ ครม. วันที่ ๑ พ.ค. ๒๔๘๒ “ผู้ใดต้องหาคดีอาญาหรือคดีแพ่ง หรือคดีล้มละลาย      
ให้รายงานเจ้ากระทรวง ทบวง กรม ทราบโดยด่วน เพื่อทราบความเป็นไปของข้าราชการในสังกัด” 

เมื่อ พนง.ส่วน
ท้องถิ่น ตกเป็น
บุคคลล้มละลาย 

 ๑. มีผลท าให้ผู้น้ันมีลักษณะต้องห้ามของการเป็นพนักงานส่วนท้องถิน่ตั้งแต่วันที่ศาลมคี าพิพากษา 
 ๒. นายก อปท. โดยความเห็นชอบของ ก.จังหวัด ต้องสั่งให้ออกจากราชการโดยพลัน 
 ๓. ต้องสั่งให้ออกจากราชการย้อนหลังไปถึงวันที่ศาลมีค าพิพากษา แต่ไม่กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่
ราชการและการได้รับเงินเดือน 
    หมายเหตุ : ต้องสั่งให้ออกในขณะที่เป็นบุคคลลม้ละลาย (รส. ๓๒๓/๒๕๓๕) 
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วินัยกับการประเมินผลการปฏิบตังิานและการเลือ่นขั้นเงนิเดือน 

การประเมินผลการปฏิบัติงานให้ค านึงถึงระบบการบริหารผลงาน...ความสามารถและความอุตสาหะฯ 
ความมีคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจนการรักษาวินัยท่ีเหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ 

องค์ประกอบท่ี ๑ องค์ประกอบท่ี ๒ 

ผลสัมฤทธิ์ของงาน : ประเมินจากปริมาณผลงาน คุณภาพ
ของงาน ความรวดเร็ว หรือตรง ตามเวลา  ที่ก าหนด หรือ
ความประหยัด หรือความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากร 

พฤติกรรมการปฏิบัติราชการ : ประเมินจากสมรรถนะ
หลักตามที่ ก.กลาง ก าหนด และ สมรรถนะตามสายงานตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ ก.กลาง ก าหนด 

เกณฑ์ในการท่ีจะได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนครึ่งขั้น 

๑. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยอุตสาหะฯ  ๔. ไม่ขาดราชการโดยไม่มีเหตุฯ ๗. ปฏิบัติหน้าที่เกิน ๔ ด.(ลาติดตามฯ) 

๒. ไม่ถูกลงโทษสูงกว่าภาคทัณฑ์ฯ ๕. บรรจุมาแล้วเกิน ๔ ด. ๘. ไม่ลาหรือมาสายเกินก าหนด 

๓. ไม่ถูกสั่งพักเกินกว่า ๒ เดือน ๖. ปฏิบัติหน้าที่เกิน ๔ ด. (ลา) ๙. มีเวลาปฏิบัติราชการเกิน ๖ ด. 
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การเลื่อนขั้นเงินเดือนและการเลื่อนระดับ 
การเลื่อนขั้นเงินเดือน การเลื่อนระดับ 

ข.๑๕ : จะน าเหตุถูกตั้ง กก.สอบสวน หรือถูกฟ้องคดี อาญา 
มาเป็นเหตุไม่พิจารณาเลื่อนขั้นฯ ไม่ได้ 

     การเลื่อนผู้ท่ีท่ีมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนว่ากระท า
ผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือมีค าสั่งลงโทษทางวินัย หรือถูกฟ้อง
คดีอาญาขึ้นแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งท่ีสูงขึ้น ให้เลื่อนและแต่งตั้งได้
ตั้งแต่วันที่ผู้บังคับบัญชาอาจเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ผู้นั้นได้     
เป็นต้นไป (อบต. ๑๙๗ เทศบาล ๒๐๒ อบจ. ๒๐๐) 

ข. ๑๖ : ถ้าไม่เลื่อนขั้นเหตุใดแล้ว จะสั่งไม่เลื่อนขั้นเพราะ
เหตุจากการกระท าผิดเดียวกันไม่ได้ 

ข. ๑๗ : ถ้าผลวินัยหรืออาญาถึงที่สุดแล้วท าให้การเลื่อยขั้น
เงินเดือนไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ให้นายก อปท. พิจารณา
สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ผู้นั้นใหม่ให้ถูกต้อง 

  การเลื่อนและแต่งตั้งฯ ระดับช านาญการ ข้อ ๑๕.๓ 
ในรอบการประเมินที่ผ่านมาจนถึงวันที่จะได้รับแต่งตั้ง
ต้องไม่ถูกลงโทษทางวินัยที่สูงกว่าภาคทัณฑ์ 

ข.๒๐ : ผู้ใดไม่อยู่ในเกณฑ์เลื่อนขั้น เพราะเหตุเก่ียวกับระยะ 
เวลาการปฏิบัติราชการ การลา มาท างานสายตามที่ก าหนด หรือ
เหตุจ าเป็นนอกจากกรณีดังกล่าว แต่นายก อปท. พิจารณาเห็น
ว่ามีเหตุพิเศษที่ต้องเลื่อน ให้เสนอ ก.จังหวัด พิจารณาเฉพาะราย 

 สายบริหาร : ก าหนดคุณสมบัติทั่วไปของผู้มีสิทธิ 
สมัครเข้ารับการสรรหา ๒.๑.๒ ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูก
สั่งพักราชการหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตาม
มาตรฐานทั่วไป 
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9 

“นาย ก. ปลัด อบต. ถูกร้องเรียนเอื้อประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 
อ าเภอสืบสวนแล้วมีมูลกระท าความผิดวินัยร้ายแรง จึงแจ้ง
ให้ อบต.ด าเนินการทางวินัย อบต. ต้นสังกัดติดปัญหา     
จึงขอให้นายอ าเภอ (ผู้ก ากับดูแล) แต่งตั้ งกรรมการ
สอบสวนแทนตาม พ.ร.ฎ.ระเบียบพนักงานส่วนต าบล 
นายอ าเภอจึงมีค าสั่ง ที่ ๔/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๕ มกราคม 
๒๕๔๓ แต่งตั้ งกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง      
นาย ก. ระหว่างสอบสวน นาย ก. โอนไปสังกัด อบต.อื่น 
ต่อมาผลการสอบสวนปรากฏว่านาย ก. เป็นการกระท า
ความผิดฐานทุจริต กรรมการสอบสวนจึงเสนอแบบ สว.๖ 
ต่อนายอ าเภอพิจารณา และในที่สุดกลางปี พ.ศ. ๒๕๔๕ 
นายก อบต.ต้นสังกัด ลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงนาย ก.” 

๑. • สั่งกลับอย่างไร? 

๒.  • สอบวินัยเรื่องเดิม? 

๓. • เงินเดือน? 

๔. • เลื่อนขั้นเงินเดือน? 

๕. • สิทธิอ่ืน ๆ 

กรณีศึกษาวินัยกับบริหารงานบุคคลอื่น  9 



ความหมาย จุดมุ่งหมาย และสาเหตุที่วินัยเสื่อม 

วินัย 

นาม 
ธรรม 

รูป 
ธรรม 

จุด 
มุ่ง

หมาย 

สาเหตุ
วินัย
เสื่อม 

 แบบแผนความประพฤติ 

 ๓. เพื่อความผาสุกของประชาชน 
 ๔. เพื่อภาพพจน์ท่ีดีขององค์กร 

 ลักษณะพฤติกรรม   
 ทีแ่สดงออก 

 ๑. เพื่อการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. เพื่อความเจริญ สงบฯ ของชาติฯ 

๑. อบายมุข 
๒. ตัวอย่างท่ีไม่ดี 
๓. ขวัญก าลังใจไม่ดี 
๔. งานล้นมือ 
๕. ความจ าเป็นใน    
    การครองชีพ 
๖. โอกาสเป็นใจ 
๗. การปล่อยปละ 
    ละเลยของผู้บังคับ     
     บัญชา 
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                   ข้อห้ามข้อพึงปฏิบัติที่ก าหนดเป็นความผิดทางวินัย 



ใน อปท. ใครบ้างมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามข้อห้ามข้อพึงปฏิบตัิฯ (วินัย) 

๑.  

๒. 

๓. 
12 

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินทุกคน 
๑. ข้อห้ามข้อพึงปฏิบัติ ๑๙ ข้อ (ข้อ ๖ – ข้อ ๒๓/๑) 
๒. วินัยอย่างไม่ร้ายแรง ๑๙ ข้อ 
๓. วินัยอย่างร้ายแรง ๑๐ ข้อ  

ลูกจ้างประจ าของ อปท. 
๑. ต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดฯ ฝ่าฝืนผิดวินัย (ข้อ ๑๖)   
๒. วินัยลูกจ้างประจ าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นโดยอนุโลม (ข้อ ๑๗)  

 พนักงานจ้างของ อปท. 
๑. ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ อปท.ก าหนด/สัญญา/ค าสั่ง ผบช. (ข.๔๗) 
๒. ต้องรักษาวินัยตามหลักเกณฑ์การสอบสวนฯ ฝ่าฝืนต้องรับโทษ (ข.๔๘) 
๓. การกระท าการฝ่าฝืนฯ ให้สอบสวนตามหลักเกณฑ์ฯ (ข.๕๐) 
๔. การพิจารณารายงานการสอบสวนให้เป็นไปตามเกณฑ์ฯ (ข.๕๒) 

หลักการ : กระท าความผิด
ในฐานะไหนจะต้องถูกสอบสวน 
ในฐานะนั้นๆ 

สถานโทษทางวินัย 
 ๕ สถานโทษ 

สถานโทษทางวินัย 
 ๔ สถานโทษ 
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ข. ๔๗  ต้องปฏิบัติงานตาม 

ข. ๔๘  

ข. ๔๙  

ข. ๕๐  

หลักเกณฑท์ี่ อปท. ก าหนด 

ที่ก าหนดในสัญญาจ้าง 

ค าสั่ง ผบช. ที่สั่งในหน้าที่ฯ 

ต้องรักษาวินัยตาม 

ฝ่าฝืน/ไม่ปฏิบัติตาม 

หลักเกณฑ์การสอบสวนฯ 

กระท าผิด/ต้องรับโทษ 

ภาคทัณฑ ์ ตัดค่าตอบแทน 

ลดค่าตอบแทน *ไล่ออก* 

กระท าความผิดดังนี ้ ผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

๑. ทุจริตต่อหน้าท่ี 

๒. จงใจไม่ปฏิบัติตามกม. + เสียหายร้ายแรง 

๓. ปฏิบัติหน้าที่ประมาทฯ + เสียหายร้ายแรง 

๔. ไม่ปฏิบัติ ข.๔๗  + เสียหายร้ายแรง 

๕. ประมาทฯ +เสียหายร้ายแรง 

๖. ละทิ้ง/ทอดทิ้ง ติดต่อเกิน ๗ วัน 

๗. ละทิ้งฯ+งานไม่เสร็จ+เสยีหายร้ายแรง 

๘.ชั่วร้ายแรง/ต้อง คพษ.จ าคุกฯ 

๙. กระท าอื่นใดที่ ก.ท. ก าหนด 

ผิดวินัยให้สอบสวน/ตามหลักเกณฑ์ฯ พนักงานส่วนท้องถิ่น 

ข. ๕๑  ผู้มีอ านาจลงโทษ/การสั่งลงโทษ/การงดโทษ/ว่ากล่าวฯ 

ข. ๕๒  การพิจารณารายงานฯ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ฯ พนักงานส่วนท้องถ่ิน 



ผู้บังคับบัญชา 
(ข้    (ข้อ ๑๓*, ๑๔ และ ๑๕)  

ผู้ร่วมงาน 
(ข้อ ๑๘ และข้อ ๒๓/๑) 

ประชาชน (ข้อ ๑๙) 

ประเทศชาติ 
     (ข้อ ๖*,๑๑) 

หน้าที่ราชการ 
(ข้อ ๗*, ๘, ๙, ๑๐*,๑๒,๑๖, ๑๗, ๒๐, ๒๑ 
และ ๒๒)  

ตนเอง (ข้อ ๒๓) 

วินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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  ข้อ ๕ ต้องรักษาวินัยตามที่ก าหนดเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติ
ไว้ในหมวดน้ี โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ๖/๒๕๕๓) 

 ข้อ ๗ ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเที่ยงธรรม  
  ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าที่ราชการของตนไม่ว่า จะ
โดยทางตรงหรือทางอ้อมหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น 
   การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หน่ึงผู้ใด หรือการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการโดยทุจริต เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

  ข้อ ๘ ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความ 
ก้าวหน้าแก่ราชการ 

๖/๒๕๕๓) 

 ข้อ ๑๐ ต้องปฏิบัติหน้าทีร่าชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของ
รัฐบาล โดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ 
  การปฏิบัติหน้าทีร่าชการโดยจงใจไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของ
รัฐบาล อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

  ข้อ ๖ ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประ- 
ชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความ
บริสุทธิ์ใจ๖/๒๕๕๓) 

 ข้อ ๙ ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ 
เอาใจใส่ ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ 
และต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 
  การประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ อันเป็นเหตุ     
ให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง 
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  ข้อ ๑๑ ต้องถือว่าเป็นหน้าที่พิเศษที่จะสนใจและรับทราบเหตุการณ์
เคลื่อนไหวอันอาจเป็นภยันตรายต่อประเทศชาติและต้องป้องกัน
ภยันตรายซึ่งจะบังเกิดแก่ประเทศชาติจนเต็มความสามารถ ๖/
๒๕๕๓) 

  ข้อ ๑๓ ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบ
ด้วยกฎหมายฯ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้น
จะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ 
หรือเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพื่อให้
ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น และเม่ือได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชา
ยืนยันให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิมเป็นหนังสือ ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 
   การขัดค าสั่งฯ...อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง 

  ข้อ ๑๔ ต้องปฏิบัติราชการโดยมิให้เป็นการกระท าการข้าม ผบช.
เหนือตน เว้นแต่ ผบช.เหนือขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับ
อนุญาตเป็นพิเศษช่ัวครั้งคราว๕๕๓) 

 ข้อ ๑๗ ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการจะละทิ้งหรือทอดทิ้ง
หน้าที่ราชการมิได้ 
  การละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรอัน
เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง หรือละท้ิงหน้าที่ราชการ
ติดต่อ ในคราวเดียวกันเกินกว่าสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ... 

  ข้อ ๖ ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
   การเปิดเผยความลับของทางราชการ อันเป็นเหตุ 
ใหเ้สียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง๒๕๕๓) 

 ข้อ ๑๕ ต้องไม่รายงานเท็จต่อ ผบช. การรายงานโดยปกปิด
ข้อความซึ่งควรต้องแจ้ง ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 
  การรายงานเท็จฯ...อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

  ข้อ ๑๖ ต้องถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียม
ของทางราชการ 
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  ข้อ ๑๘ ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี และไม่กระท า
การอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้งกัน ต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติ
ราชการระหว่างพนักงานส่วนท้องถิ่น และผู้ร่วมปฏิบัติราชการ๖/
๒๕๕๓) 

   ข้อ ๒๐ ต้องไม่กระท าการ หรือยอมให้ผู้อื่นกระท า
การหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม 
หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ
ของตน 

  ข้อ ๒๒ ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและ
ในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน กับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการว่าด้วยมารยาททางการเมืองฯ) 

  ข้อ ๒๓/๑ ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ... 
ต่อพนักงานส่วนท้องถิ่นด้วยกัน หรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นใน
หรือนอกสถานที่ราชการ โดยผู้ถูกกระท ามิได้ยินยอมต่อการกระท าน้ันหรือท า
ให้ผู้ถูกกระท าเดือดร้อนร าคาญ....(๑) – (๕)  
  การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
 

  ข้อ ๑๙ ต้องต้อนรับให้ความสะดวก ให้ความเป็น
ธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้ติดต่อ
ราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้า และด้วย
ความสุภาพเรียบร้อย ห้ามมิให้ดูหมิ่น เหยียดหยาม 
กดขี่ หรือข่มเหง ประชาชน  ผูต้ิดต่อราชการ๒ 
   การดูหมิ่นฯ...อย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง) 

 ข้อ ๒๓ ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท า
การใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 
  การกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือโทษที่
หนักกว่าจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก หรือให้รับ
โทษที่หนักกว่าจ าคุกฯ หรือกระท าการอื่นใดอันได้ชื่อว่าเป็น 
ผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

  ข้อ ๒๑ ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารง
ต าแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัท 



มติ ครม.เกี่ยวกับความผิดฐานประพฤติชั่ว บางกรณี 

ชั่ว 

พนัน 

สุรา 

เสพติด 

แชร ์
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๑. ประเภทห้ามขาด ระวางโทษถึงปลด/ไล่ออก 
๒. ประเภทเล่นโดยไดร้ับอนุญาต 
  ๒.๑ เล่นไม่ได้รับอนุญาต (หน้าที่ตาม ๑/ตามควร) 
  ๒.๒ เล่นได้รับอนุญาต (หน้าที่ตาม ๑/หมกมุ่น) 

(น.ว.๒๐๘/๒๔๙๖ ลว. ๓ กันยายน ๒๔๙๖) 
 

๑. ครองสติไม่ได้เสียเกียรติ ลงโทษตามควรกรณี 
๒. พฤติกรรมต่อไปน้ีอาจถูกให้ออก ปลด ไล่ออก 
    ๒.๑ เสพสุราขณะปฏิบัติหน้าที่ 
    ๒.๒ เสพสุราเสียราชการ 
    ๒.๓ เสพสุราในท่ีชุมชนจนเกิดความเสยีหายฯ 
 

๑. นโยบายเร่งด่วน ๑/๓ ของรัฐบาล ๒๕๔๖  
๒. มท ๐๘๐๙.๑/ว.๗๓๓ ลว. ๑๒ พ.ค. ๒๕๔๖ 
๓. มติ ครม. ๒๗ ก.พ. ๒๕๕๐ ให้โอกาสผู้เสพยาเสพติด     
    ซึ่งพ้นสภาพการใช้ยาเสพติด 
๔. มท. ๐๘๐๙.๖/ว.๓๕ ลว. ๑๐ พ.ค. ๒๕๕๙ 

๑. มติ ครม. ๕ ม.ค. ๒๔๙๘  (ห้าม ขรก.เล่นแชร์) 
๒. พ.ร.บ.การเล่นแชร์ พ.ศ. ๒๕๓๔  
๓. นร. ๐๕๐๕/ว ๒๒๖ ลว. ๘ ก.ย. ๒๕๔๖ แจ้งมติ   
   ครม. ยกเลิกมติ ครม. ตาม ๑.  

ห้ามเสพสุราขณะขับรถฝ่าฝืน
ลงโทษหนัก (น.ว.๑๕๖/๒๔๙๖ 
ลว.๑๔ ก.ย. ๒๔๙๖) 

๑. แชร์ไม่ท าเป็นธุรกิจได้ 
๒. นายวงแชร์ได้ไม่เกิน ๓ วง 
๓. สมาชิกไม่เกิน ๓๐ คน 
    วงเงินไม่เกินสามแสน 



ลักษณะการกระท าความผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศ 

๑.กาย 

๒.วาจา 

๓.กริยา ๔.สื่อสาร 

๕.อื่นๆ 
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HEADING 

ข้อห้ามข้อพึงปฏิบัติที่ป.ป.ช.ชี้มูลบ่อย 

ข.๗ 

ข.๑๐ 

ข.๒๓ 

ฐาน
อื่น 
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วรรคหน่ึง : ไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม 

วรรคสอง : อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าที่หาประโยชน์ 
วรรคสาม : ๑. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
               ๒. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต 

วรรคหนึ่ง : ไม่ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
วรรคสอง : ปฏิบัติหน้าที่โดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

วรรคหนึ่ง : ไม่รักษาซื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ (ประพฤติชั่ว) 

วรรคสอง : กระท าการอื่นใดอันถือได้ว่าช่ัวอย่างร้ายแรง 

ข้อ ๙ ไม่อุตสาหะ..ประมาทเลินเล่อ (รส.๑๕๘/๒๕๕๑ อม.๕/๒๕๕๒) 
ข้อ ๑๕ รายงานเท็จ (อ.๑๐๓๗/๒๕๕๘) 
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อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 



การเสริมสร้างและป้องกันการกระท าผิดวินัย 

เสริม
สร้าง 

ป้องกัน 

สอบ
สวน 
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๑. การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี        ๒. การฝึกอบรม  
๒. การสร้างขวัญและก าลังใจ การจูงใจ และ  
๔. การอื่นใดในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนาทัศนคติ จิตส านึก 
และพฤติกรรมของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปในทางที่มีวินัย 

 ๑. ด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา (นาย อปท.) 
 ๒. กรณีมีการร้องเรียนด้วยวาจา ให้ ผบช. จัดท าบึกเสนอเป็น
หนังสือ เพื่อให้นายกฯ สืบสวนหรือพิจารณาเบื้องต้น  

๑. การเอาใจใส่  
๒. สังเกตการณ์ และ 
๓. ขจัดเหตุที่อาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัยในเรื่องอันอยู่
ในวิสัยที่จะด าเนินการป้องกันตามควรแก่กรณีได้ 



หน้าที่และความผิดรับของผู้บังคับบัญชาเกี่ยวกับวินัยพนักงาน 

กม.
บุคคล  

กม. 
ปปช. 

มติ 
ครม. 
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มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยฯ (ข้อ ๒๔) 
วรรคหนึ่ง – สิบเอ็ด : ก าหนดหน้าที่ ผบช. เช่น วรรคเจ็ด ตามความ
ปรากฏต่อ ผบช.อื่น ให้รายงานตามล าดับช้ันจนถึงนายกฯ หรือวรรคเก้า ให้ 
ผบช. รับฟังค ากล่าวหาและบันทึกเป็นหนังสือ ฯลฯ 
วรรคสิบสอง : ก าหนดเป็นสันนิษฐานว่า ผบช. ท าผิดวินัย/กฎหมาย 

๑. วันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๔ : มาตรการทางการบริหารที่เกี่ยวข้องกับ
การกระท าผิดวินัยและจริยธรรมอย่างร้ายแรง  
๒. มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๓ ลว. ๒๐ ก.ค. ๒๕๖๔ 

พ.ร.ป.รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ 
มาตรา ๙๘ : ก าหนดหน้าที่พิจารณาความผิดและลงโทษทางวินัย 
มาตรา ๙๙ : ผบช. อาจขอทบทวนได้ ถ้ามีพยานหลักฐานใหม่และ... 
มาตรา ๑๐๐ : ผบช. ไม่ด าเนินการตาม ม.๙๘ โดยไม่มีเหตุอันสมควร ถือว่า
จงใจปฏิบัติหน้าที่ขัดต่อ กม. หรือกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 



HEADING 
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๑. นาย ศ. มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยวินัยที่ อบต.เดิม 
แล้วโอนมาที่ อบต.ใหม่ ต่อมาอ าเภอแจ้งให้นายกฯ ด าเนินการฯ 

๒. มีการกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนว่านายกฯ ละเว้นฯ 

๓. ศาลอาญาคดีทุจริตฯ ภาค ๔  : การกระท าของนายกฯ 
ส่องแสดง ให้เห็นถึงเจตนาละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต
เพื่อช่วยเหลือนาย ศ. ไม่ให้ถูกด าเนินการทางวินัย เป็นการไม่
รักษาประโยชน์ของทางราชการท าให้เกิดความเสียหายแก่
ประชาชน ผิดอาญา มาตรา ๑๕๗ ให้จ าคุก ๑ ปี รับสารภาพ     
ลดโทษกึ่งหนึ่ง 

๔. ศาลอุทธรณ์มีค าพิพากษา (๑๓๒๔๖/๒๕๖๒) พิพากษาว่า
พฤติกรรมของจ าเลยถือว่าเป็นเรื่องร้ายแรง จึงไม่มีเหตุสมควร
รอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ ที่ศาลชั้นต้นให้จ าคุก      
๖ เดือนชอบแล้ว อุทธรณ์ของจ าเลย ฟังไม่ขึ้น พิพากษายืน 

 ๑. อ าเภอแต่งตั้ง กก.สืบสวน อบต.ทุจริตก่อสร้างถนน คสล. 
รายงาน ผวจ.เพื่อสั่งให้พ้นฯ ผวจ.พิจารณาเห็นว่า กก.
ตรวจการจ้าง ทุจริต การที่นายกฯ ว่ากล่าวตักเตือนโดย
ไม่สอบสวนเป็นการละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย มีค าสั่ง
ให้พ้นต าแหน่ง 

๒. ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาเพิกถอนค าสั่งให้พ้นฯ 

๓. ศาลปกครองสูงสุด (อ.๗๒๙/๒๕๖๐) : การที่ผู้ฟ้องคดีใช้
ดุลพินิจด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง กก.ตรวจการจ้าง 
เนื่องจากเห็นว่า เป็นความผิดปรากฏชัดแจ้ง ถือว่าได้มี
การด าเนินการตามหน้าที่แล้ว ส่วนกรณีไม่รายงาน ก.จังหวัด 
เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบแต่ไม่ท าให้การสอบสวนเสียไป 
ไม่ถือว่าผู้ฟ้องคดีละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด 
ให้ต้องปฏิบัติ เพิกถอนค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง 

กรณีศึกษาที่น่าสนใจ 

24 
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สรุปขั้นตอนของวิธีการก่อนการด าเนินการทางวินัย 

และการด าเนินการทางวินัย 



ผังวิธีการก่อนการด าเนินการทางวินัย 
.  

เร่ืองร้องเรียน 
(๒๔) 

มี พฐ.เบื้งต้น 
(๒๔ ว ๔) 

กรณีสงสัยว่ากระท าผิด ให้สืบสวนเฉพาะ 
 ๑. กล่าวหาไม่ระบชุื่อ ไม่ลงชื่อ แต่ระบุชื่อ/ตน. หรือ tf 
ว่าผู้ใด และ tf เพียงหอต่อการสืบสวน 
 ๒. มี tf หรือ พฤติการณ์สงสัย โดยมี พฐ. เพียงพอ ต่อ
การสืบสวน (๒๔ ว.๖) 
วิธีการสืบสวน 
๑. ตั้ง กก.สืบสวนขอ้เท็จจริง 
๒. ตั้ง กก.สอบสวนขอ้เท็จจริง 
๓. ตั้ง กก.ตรวจสอบขอ้เท็จจริง (๒๔ ว ๘) 

ยุติเร่ือง 

 ๑. มอบหมายให้ พนง.  
ผู้ใต้ บังคับบัญชา 

ด าเนินการที่นายกฯ  
เห็น สมควร 

ยังไม่มี พฐ. 
(๒๔ ว ๕) 

๒. ตั้ง กก.สอบสวนวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง 

ตั้ง กก.
สอบสวน  

ไม่ร้ายแรง 
(๒๖ ว.๓) 

ร้ายแรง 
(หมวด ๗) 

ไม่มีมูล 
(๒๔ ว ๑๐) 

มีมูล 
(๒๔ ว ๑๑) 

สืบสวน 
(๒๔ว.๕) 

ถ้าในชั้นการสืบสวนได้แจ้ง
ข้อกล่าวหา+ให้โอกาสฯ* 

ระยะเวลาตามที่
นายกก าหนด 



              (ตัวอย่าง)            -ครุฑ-                                                      
         ค าสั่ง.....ชื่อ อปท. ..... 
                           ที.่.../พ.ศ.... 

                   เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ สืบสวน/สอบสวน/ตรวจสอง ข้อเท็จจริง* 
 ด้วย....(มีการกล่าวหา..และข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เพียงที่จะสืบสวน/มีกรณีเป็นที่สงสัยโดยปรากฏพยานหลักฐานที่เพียงพอ
ต่อการสืบสวน)....** 
 อาศัยอ านาจตามนัยมาตรา ๑๕ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และข้อ ๒๔ วรรคห้าของ
ประกาศ           ก.จังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขเกี่ยวกับการสอบสวนฯ จึงแต่งตั้งคณะกรรมการฯ เพื่อสอบสวนข้อเท็จจริงเรื่อง
ดังกล่าว ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 
 ๑. ...(ชื่อ ต าแหน่ง ระดับ)... ประธานกรรมการ*** 
 ๒. ...(ชื่อ ต าแหน่ง ระดับ)... กรรมการ 
 ๓. ...(ชื่อ ต าแหน่ง ระดับ)... กรรมการ/เลขานุการ 
 ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการฯ ด าเนินการสืบสวนและรายงานข้อเท็จจริงเรื่องดังกล่าว**** พร้อมทั้งมีความเห็นว่ามี พนง.ส่วน
ท้องถิ่น ผู้ใดเกี่ยวข้องกับเรื่องที่มีการร้องเรียน/กรณีเป็นที่สงสัยฯ และพฤติกรรมของบุคคลดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกรณีมีมูลที่ควร
กล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัยหรือไม่ ถ้ามีมูลเป็นกรณีมูลว่ากระท าความผิดในเรื่องใด***** 
 อน่ึง ให้คณะกรรมการฯ และเสนอความเห็นภายใน ๓๐ วัน นับแตว่ันที่ประธานฯ ได้รับทราบค าสั่ง****** 
       สั่ง ณ วันที.่...เดือน.......... พ.ศ..... 
      ลงชื่อ.................................................******** 
                     ต าแหน่ง นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



ขั้นตอนการสืบสวนข้อเท็จจริง 
๑. พิจารณา 
เรื่องร้องเรียน 

๒. วางแผน  
การสืบสวน 

๓. รวบรวม
พยานหลักฐาน 

๔. พิจารณาและ
ท าความเห็น  

๕. พิจารณา   
สั่งการ 

๑. มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๔ ลว. ๑๔ ส.ค. ๒๕๖๓ 
๒. มท ๐๘๐๙.๒/ว ๑๙๕ ลว. ๘ ก.ย. ๒๕๔๘  
๓. นร ๑๐๑๑/ว ๑๙ ลว. ๑๔ ก.ค. ๒๕๔๗ 

กรณีศึกษา (กจ. ๓/๒๕๖๒) 
 ๑. หน.ส่วนฯ รายงานการ
ตรวจสอบและบัญชีลงเวลา
ว่านาย ก. ขาดราชการ 
 ๒. งานวินัยฯ (กจ.) ตรวจสอบ
และรายงานนายกฯ สอดคล้อง 
หน.ส่วน เสนอ สว.๑ 
 ๓. นายกฯ พิจารณาเห็นชอบ 
และลงนาม สว.๑  
 ถือว่าเข้าข้อ ๒๔ ว.๔ แล้ว 



กรณีที่ไม่ต้องท าการสืบสวนข้อเท็จจริง (๒๔ ว.๔) 

๑. 
• กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ใดกระท าผิดวินัยโดยมี

พยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว ตามข้อ ๒๔ว.๔ 

๒. 
• กรณีหน่วยงานอื่นได้ด าเนินการสืบสวนตามอ านาจหน้าที่แล้วได้ส่งเรื่องให้

ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 

๓. • กรณี สตง.ชี้มูลความผิด  (รส. ๙๔๔/๒๕๖๑) 

๔. 
• กรณีอื่น ๆ เช่น คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื่องตามนัยมาตรา ๖๔ โดยมีความเห็นว่าพฤติกรรม

ของพนักงานท้องถิ่นเป็นการกระท าความผิดวินัย 



ผังการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ข้อ ๒๖ ว.๓ และ ว.๕) 
. 

นายก อปท. 

๑. มอบหมาย พนง.  
ผู้ใต้บังคับฯ 

๒. ตั้ง กก.สอบสวน
วินัยไม่ร้ายแรง 

พิจารณาความผิด  
และก าหนดโทษ 

ยุติเรื่อง / 
สั่งลงลงโทษ 

รายงาน ก.
จังหวัด 

ท าการสอบสวน 

กรณีการสืบสวนไดแ้จ้งข้อ
กล่าวหาและให้โอกาสช้ีแจง 

ด าเนินการ
สอบสวนฯ 

๑. ประชุมวางแนวทาง/แจ้งข้อกล่าวหามเรื่อง 
๒. ประชุมพิจารณา และแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป 
พฐ. ๓. ให้โอกาสชี้แจ้งและน าสืบหักล้างแก้ 
๔ ประชุมพิจารณาลงมติ/ท ารายงานสอบสวน 

ภายใน ๓๐ วัน 

มีมูลวินัย 
ไม่ร้ายแรง 

ขยาย ๒ ครั้งๆละ
ไม่เกิน ๓๐ วัน 

ภายใน ๙๐ วัน 

ไม่มีการแจ้งข้อกล่าวหา/ค าสั่งลงโทษไม่ชอบ            
(คพษ.ศาลปค.กลาง ที๑่๕๕๔/๒๕๔๖,๒๑๐/๒๕๔๘, ๔๗๑/๒๕๔๘) 

ด าเนินการตามหมวด ๗ (ร้ายแรง) โดยอนุโลม 

ระยะเวลาการสอบสวนวินยัอย่างไม่ร้ายแรง 
ไม่ควรเกินระยะเวลาการสอบสวนวินัย

อย่างร้ายแรง (อ.๙๖/๒๕๕๓) 

ต้องสอบสวนให้ได้ (๑) ความจริงและ (๒) 
ยุติธรรม โดยไม่ชักช้า  ซึ่งต้อง    
๑. แจ้งข้อกล่าวหา * 
๒. สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา** 
๓. ต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง รวมทั้งน า
สืบแก้ข้อกล่าวหา** 



ผังการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง 
. 

มีมูลร้ายแรง 

ผถห. 

กก.สอบสวน 

นายก อปท. 

ยุติ/งด/ไม่
ร้ายแรง 

๑. ตรวจสอบความถูกต้อง 
๒. ก าหนดประเด็นสอบเพิ่ม (ถ้าจ าต้อง) 
๓.  พิจารณาสั่งการภายใน  ๓๐ วัน 
     - ถ้าเห็น ยุติ/งด/ไม่ร้ายแรง สั่งหรือออกค าสั่ง
ลงโทษไม่ร้ายแรงก่อนรายงาน 
     - ถ้ากรรมการหรือนายกฯ เห็นว่าผิดวินัยร้ายแรง 
ให้รายงาน ก.จังหวัด เมื่อมีมติประการใด ให้นายกฯ 
สั่งหรือปฏิบัติตาม 
 

นายก อปท.      
ผูส้ั่งตั้งฯ ร้ายแรง 

ประชุมวางแนวฯ /แจ้ง สว.๒ 

พิจารณา 
/สั่งการ 

คัดค้าน กก. 

ก.จังหวัด 

เห็นชอบ 

เปลี่ยนแปลง 

ประชุมลงมติ/รายงาน สว.๖ 

ประชุมพิจารณา/แจ้ง สว.๓ 
รวบรวม พฐ. ที่เกี่ยวข้อง  

กก. ท่ี ก.จังหวัด มีมติคัดเลือก 

กก. ท่ีนายก อปท. คัดเลือก 

รวบวม พฐ. ที่ ผถห. อ้าง 

สอบเพ่ิม 

นายก อปท       
ผู้สั่งตั้งฯ 

กก.สอบสวน 

นายก อปท        
ผู้สั่งตั้งฯ 

นายก อปท.ผู้ส่ังตั้ง 

นายก อปท.ผู้สั่งตั้ง ก.จังหวัด 



การด าเนินการทางวินัยกรณีความผิดปรากฏชัดแจ้ง 
. 

กรณีความผิดปรากฏชัดแจ้ง วินัยอย่างร้ายแรง (๔๖) 
  ๑. กระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือหนักกว่าฯ โดยค าพิพากษาถึงที่สุด ฯ  เว้นแต่
เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  ๒. ละทิ้งติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่า ๑๕ วัน + นายกสืบสวนแล้วเห็นว่าละทิ้งโดย
ไม่มีเหตุอันสมควร หรือจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
  ๓. รับสารภาพในเรื่องที่ถูกกล่าวหาเป็นหนังสือ ต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนตาม 
มฐ.วินัย และมีการบันทึกถ้อยค ารับสารภาพเป็นหนังสือ  

วินัยอย่างไม่ร้ายแรง (๔๕) 
  ๑. ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระผิดผิดอาญา + นายก อปท. เห็นว่าข้อเท็จจริงตาม       
ค าพิพากษานั้นประจักษ์ชัดแจ้งแล้ว 
  ๒. รับสารภาพในเรื่องที่ถูกกล่าวหาเป็นหนังสือ ต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนตาม        
มฐ.วินัย และมีการบันทึกถ้อยค ารับสารภาพเป็นหนังสือ  

 

ไม่ท าการสอบสวน 

งดท าการสอบสวน 
จะด าเนินการโดย 

๑. อ.๓๘/๒๕๕๔ จ าคุกคดีเฮโรอีน 
๒. อ.๒๐๗/๒๕๕๗ ละทิ้งหน้าที่ราชการ 
๓. ก.จ. ๔/๒๕๖๑ ชี้แจงกล้องหายฯ 



ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ปกต ิ

คู่กรณีฯ 

ไม่มี
นายกฯ 

นายก อปท. ต้นสังกัดปัจจุบัน คัดเลือกและ 
แต่งตั้งเอง (ข.๔๙ ว.๑) 

- ส่งให้ ก.จว. ตรวจสอบ และมีมติคัดเลือก
กรรมการ  
- ให้นายก อปท. ต้นสังกัดแต่งตั้งตามมติ
(ข. ๔๙ ว.๔) 

- พ.ร.บ.จัดตั้ง อปท. 
- มท ๐๘๐๙.๖/ว ๔๖ ลว. ๑๑ ส.ค. ๕๙  
- มท ๐๘๐๙.๕/ว ๑๘ ลว. ๑๓ ก.ค. ๖๓ 
- มท. ๐๘๐๙.๒/ว ๑๓๕ ลว. ๑ ต.ค ๖๔ (๑๐) 

ประธาน กก.สอบสวน 
มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลว. ๖ ส.ค. ๖๑ 

๑. คพษ.ศาลปกครองนครราชสีมา ๔๙๕/๕๕ 
๒. คพษ.ศาลปกครองนครราชสีมา บ.๔๓/๖๒ 
๓. เรื่องเสร็จที่ ลับ ที่ ๙๔/๒๕๖๓ 



การแต่งตั้ง คกก.สอบสวน กรณีนายกฯ เป็นคู่กรณี 
ขณะปฏิบัติหน้าที่นายกฯ ท าเรื่องขออนุมัติ/และ
อนุมัติค่าตอบแทนนายก อปท.ให้ตนเอง 

นอภ.มีหนังสือแจ้งนายกฯ เรียกเงินคืนจากปลัด 
อปท.   

ปลัด อปท.ไม่คืนและมีหนังสือขอให้ชะลอการเรียกคืน 
ให้ สถ.ยกเลิกหนังสือตอบข้อหารือ และหารือกฤษฎีกา 

นายกฯ มอบนิติกรให้สืบสวนข้อเท็จจริงกรณี
ปลัดฯ เสนอและเบิกจ่ายค่าตอบแทนนายกฯ 

ปลัดฯ กับนายกฯ ถกเถียงกัน ปลัดฯแจ้งความว่า
นายกฯ ขู่ว่าจะท าร้าย และกระซากโทรศัพท์ 

๑. นายกฯ แต่งตั้ง คกก.สอบสวนวินัยปลัดฯ 
๒. ผลการสอบสวนผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
๓. ลงโทษไล่ปลัดฯ ออกจากราชการ 

๑. อุทธรณ์ไม่เป็นผล ๑ ปีถัดไปได้รับแจ้งยกอุทธรณ์ 
๒. ฟ้องเพิกถอนค าสั่งไล่ออก และมติยกอุทธรณ์ 

พิพากษาว่านายกฯ เป็นคู่กรณี ปลัดฯไม่ผิดทุจริตเพิก
ถอนมติที่ยกอุทธรณ์และให้คืนสิทธิ์ (๔๙๕/๕๕) 

ถูกสั่งกลับเป็นรองปลัดฯ ๖ /ฟ้องนายกฯ และ ก.
จังหวัด เป็นคดีอาญา และคดีปกครองคดีที่ ๒ 

หารือ  ๑. ด าเนินการทางวินัยใหม่ได้หรือไม่ฯ 
         ๒. ใครท าหน้าที่ตามข้อ ๔๙ ว. ๔  
**ก.กลาง หารือ สนง.กฤษฎีกา** 

สั่งกลับชอบ เงินเดือนไม่จ่าย ค่าตอบแทนไม่ได้ โบนัส
ไม่ได้ ให้เลื่อนขั้นเฉพาะราย (บ.๔๓/๖๒)  

๑. ด าเนินการทางวินัยใหม่ได้ 
๒. กรณี ก.จังหวัด ถูกฟ้อง การด าเนินการตามข้อ ๔๙ ว.๑ 
ตาม วิ.ปกครอง (รส ๙๔/๒๕๖๓) 



                 -ครุฑ-                        แบบ สว.๑ 
             ค าสั่ง.....ชื่อ อปท. ..... 
                           ที.่.../พ.ศ.... 
                   เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน* 

 ด้วย....(ชื่อ-สกุล ผถห.).... พนักงานส่วนท้องถิ่นต าแหน่ง.... ระดับ.... สังกัด....... มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง        
ในเรื่อง......(ระบุเรื่องที่ถูกกล่าวหาให้ครอบคลุม)...... 

  อาศัยอ านาจตามนัยมาตรา ๑๕ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และข้อ ๒๖ ของประกาศ ก.จังหวัด เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการสอบสวนฯ จึงแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสอบสวน ผถห. ในเรื่องดังกล่าว ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปน้ี 
  ๑. ...(ชื่อ ต าแหน่ง ระดับ) ประธานกรรมการ 
  ๒. ...(ชื่อ ต าแหน่ง ระดับ) กรรมการ 
  ๓. ...(ชื่อ ต าแหน่ง ระดับ) กรรมการ/เลขานุการ* 
  ๔.....(ชื่อ ต าแหน่ง ระดับ) ผู้ช่วยเลขานุการ** 

 ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวน..............................................................ต่อไป 

 อน่ึง ถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า กรณีมีมูลว่า ผถห. กระท าความผิดวินัยเรื่องอื่น........โดยเร็ว 
  สั่ง ณ วันที่....เดือน.......... พ.ศ..... 
      ลงชื่อ....................................ผู้สั่ง 
                         ต าแหน่ง นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ต้นสังกัดปัจจุบัน) 



การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

แต่งต้ัง 

องค์  
ประกอบ 

ประธาน 
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๑. แต่งตั้งจาก พนง.ส่วนท้องถิ่น ในสังกัด  (อ.๒๑๐/๒๕๕๒) 
๒. จ าเป็นฯ จะแต่งตั้งจาก พนง.ส่วนท้องถิ่นอื่น หรือ ขรก.ฝ่ายพลเรือน (?) 
๓. กรณีตาม ๒. ต้องได้รับความยินยอมจากต้นสังกัด 
    ๓.๑ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๒๐๕ ลว. ๒๐ ก.ย. ๒๕๔๘ อธิบายค าว่า “ต้นสังกัด” 
    ๓.๒ แต่งตั้งก่อนแล้วต้นสังกัดจึงยินยอมภายหลัง (อ.๖๕๐/๒๕๕๕) 

๑. แต่งตั้งอย่างน้อยสามคน   (อ.๗๖๔/๒๕๕๘) 
๒. ประธาน กก. ต าแหน่งระดับไม่ต่ ากว่า ผถห.  (ข้อ ๔๙ ว.๑) 
๓. กรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการ (นร ๐๑๑๑/ล ๔๗ ลว. ๖ ก.พ. ๒๕๕๕) 
๔. ต้องมีนิติกร/นบ./ผ่านอบรมหลักสูตรฯ/มีประสบการณ์  (ก.อบต. ๓/๒๕๖๓) 
๕. กรณีจ าเป็นจะแต่งตั้ง ผช.เลขานุการ ก็ได้  (ก.ท. ครั้งที่ ๖/๒๕๕๐ และ   
นร ๑๐๑๑/๑๑๕ ลว. ๑ มิ.ย. ๒๕๖๐) 
     

๑. มท ๐๘๐๙.๖/ว ๔๑ ลว. ๙ มิ.ย. ๒๕๕๙ (มติ ก.กลาง ๔/๕๙ ลว. ๒๗ เม.ย. ๒๕๕๙) 
    - สนง.กท. ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว ๔๕ ลงวันที่ ๙ ต.ค. ๒๕๕๗  
๒. มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลว. ๖ ส.ค. ๒๕๖๑ (ตั้งแต่ ๓๑ ส.ค. ๒๕๖๑) 

ถ้าแต่งตั้งไม่ชอบตาม ข. ๔๙ 
การสอบสวนทั้งหมดเสียไป 

ต้องแต่งตั้งใหม่ (ข.๗๙) 



หนังสือส านักงาน ก.กลาง ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวันที่ ๖ ส.ค. ๒๕๖๑ 

ต าแหน่ง (ผู้ถูกกล่าว) ต าแหน่งประธานกรรมการสอบสวน 
๑. บริหารท้องถิ่นระดับสูง ๑.๑ พนักงานส่วนท้องถิน่ ประเภทบริหารท้องถิ่นต าแหนง่และระดบัสูง 

๑.๒ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทข้าราชการพลเรือนสามัญ ที่มีต าแหน่งและระดับไม่ต่ ากว่า
ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูง 

๒. บริหารท้องถิ่นระดับกลาง ๒.๑ ประเภทบริหารท้องถิน่ต าแหน่งและระดับไม่ต่ ากว่าผู้ถกูกล่าวหา  
๒.๒ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทข้าราชการพลเรือนสามัญ ที่มีต าแหน่ง  และระดับไม่ต่ ากว่า
ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับต้น หรือต าแหน่งประเภทวิชาการระดับช านาญการพิเศษ  

๓. บริหารท้องถิ่นระดับต้น ๓.๑ ประเภทบริหารท้องถิน่ต าแหน่งและระดับไม่ต่ ากว่าผู้ถกูกล่าวหา 
๓.๒ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทข้าราชการพลเรือนสามัญ ที่มีต าแหน่งและระดับไม่ต่ ากว่า
ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับต้น หรือต าแหน่งประเภทวิชาการระดับช านาญการพิเศษ 

๔. อ านวยการท้องถิ่นระดับสูง 
 

ฯลฯ 

๔.๑ ประเภทบริหารท้องถิน่ระดับสูง  
๔.๒ ประเภทอ านวยการท้องถิน่ระดับสูง 
๔.๓ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทข้าราชการพลเรือนสามัญ ที่มีต าแหน่งและระดับไม่ต่ ากว่าต าแหน่ง
ประเภทอ านวยการระดับสูง                                  หมายเหตุ : มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ 



ประชุม (๑) เพื่อวางแนวทางการสอบสวน 

เรื่อง
กล่าวหา 

วาง
แนวทาง 

ท า สว.
๒ 
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- พิจารณาจาก สว.๑ 
- เอกสารหลักฐานประกอบ ฯลฯ 

- สอบสวนใคร 
- เรื่องใด  
- ประเด็นการสอบสวน 
- พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องฯ 
-  ก าหนดกรอบระยะเวลาด าเนินการ 

- การรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น 
- การจัดท าบันทึกการแจ้งและรับทราบ 
  ข้อกล่าวหา (สว.๒) 

- องค์ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง (๕๓) 
- การประชุมต้องมีประธานอยู่ด้วย  
- มติที่ประชุมถือเสียงข้างมาก* 



ตัวอย่างบันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหา (ตามเรื่องที่ถูกกล่าวหา) 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            แบบ สว.๒ 

               เรื่อง การสอบสวน...(ชื่อ ผถห.) ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
                                                           วันที่.....เดือน..........พ.ศ..... 
  คณะกรรมการสอบสวนตามค าสั่ง..(ชื่อ อปท.)...ที่.../..... เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน       
ลงวันที่....เดือน.............พ.ศ..... ได้แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให.้..(ชื่อ ผถห.)... ผู้ถูกกล่าวหา ทราบดังนี่ 
 ....(เรื่องที่ถูกกล่าวหา ให้ทราบว่า ผถห. กระท าการใด เมื่อไร อย่างไร ทุกเรื่องที่ถูกกล่าวหา โดยไม่ต้อง
ลงฐานหรือข้อกฎหมายที่ก าหนดความผิดวินัย).... 
 ทั้งนี้ คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งให้ ผถห. ทราบแล้วว่า.............................................ได้ด้วย 
    ลงชื่อ.............................................ประธานกรรมการ 
    ลงชื่อ.............................................กรรมการ 
    ลงชื่อ.............................................กรรมการ/เลขานุการ 

 ข้าพเจ้า...(ชื่อ ผถห.)...ได้รับทราบข้อกล่าวหาและได้รับบันทึกนี้ ๑  ฉบับไว้แล้ว เมื่อวันที่....เดือน.....พ.ศ.... 
    ลงชื่อ.............................................ผู้ถูกกล่าวหา 
 



การประชุม (๒) พิจารณา พฐ.ที่สนับสนุนฯ และการท า สว.๓ 

พิจารณา 
พฐ. 

ท า      
สว .๓ 

แจ้ง   
สว.๓ 
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- มีพยานหลักฐานใดสนับสนุนข้อกล่าวหา 
- ท าการใด เมื่อไร ผิดกรณีใด ตามข้อใด (๖๑) 

สาระส าคัญ สว.๓ ต้อง   
- ระบุการกระท าของผู้ถูกกล่าวหาและ   
ข้อกล่าวหาว่าผิดกรณีใด ข้อใด และ 
- ต้องสรุปพยานหลักฐาน ระบุวัน เวลา 
สถานที่ และการกระท าที่สนับสนุนฯ 

เมื่อท า สว.๓ เสร็จ ให้มีหนังสือแจ้งมารับทราบฯ 
๑. แจ้งโดยตรงและให้ลงนามรับทราบ 
๒. บันทึกการแจ้งและให้ผู้รู้เห็นการแจ้งรับรอง 
๓. ส่งทาง ปณ. ลงทะเบียบตอบรับ 

- องค์ประชุมไม่น้องกว่า ๓ คนและไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่ง (๕๓) 
- การประชุมต้องมีประธานอยู่ด้วย  
- มติที่ประชุมถือเสียงข้างมาก* 

- ถ้าไม่มี พฐ.สนับสนุนข้อกล่าวหา? 
 



ตัวอย่างบันทึกการแจ้งและรบัทราบขอ้กล่าวหาและสรปุพยานหลักฐาน 
                                                                                                                  แบบ สว.๓ 
                                  เรื่อง การสอบสวน...(ชื่อ ผถห.) ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง..... 
                                                                                     วันที่.....เดือน..........พ.ศ..... 
  ตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนตามค าสั่ง..(ชื่อ อปท.)...ท่ี.../..... เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี....เดือน....พ.ศ..... ได้แจ้ง
และอธิบายข้อกล่าวหาให้...(ช่ือ ผถห.)... ผู้ถูกกล่าวหาทราบตามบันทึกการแจ้งฯ ตามข้อ ๖๐ ของประกาศฯ... ลงวันท่ี....เดือน......พ.ศ.... นั้น 
 บัดนี้  คณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหาแล้วเสร็จ จึงขอแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกข้อกล่าวหาทราบ ดังนี้ 

 ๑. ข้อกล่าวหา ....(ตามพยานหลักฐานว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามข้อใด)..... 
 ๒. พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา...(ระบุวัน เวลา สถานที่ และการกระท าที่เป็นการสนับสนุนฯ).... 
    ลงชื่อ.............................................ประธานกรรมการ 
    ลงชื่อ.............................................กรรมการ 
    ลงช่ือ.............................................กรรมการ/เลขานุการ 
 ข้าพเจ้า.....(ชื่อ ผถห.)... ได้รับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา และได้รับบันทึกนี้ ๑  ฉบับไว้แล้ว      
เมื่อวันท่ี....เดือน.....พ.ศ.... 
    ลงชื่อ.............................................ผู้ถูกกล่าวหา 



การประชุม (๓) พิจารณาว่าผิดวินัยหรือไม่  

พิจารณา 
พฐ. 

พิจารณา 
คผ. 

ท า     
สว.๖ 
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- ชั่งน้ าหนัก พฐ. ทั้งสองฝ่าย  
- เพื่อท าให้ประเด็นกลายเป็นข้อเท็จจริง 

พิจารณาความผิดและก าหนดโทษทางวินัย 
- ผถห. ได้กระท าผิดหรือไม่  
- ถ้าผิดเป็นการกระผิดกรณีใด ตามข้อใด 
  และควรได้รับโทษสถานใด 
- ถ้าไม่ผิดวินัยฯ มีมลทินมัวหมองหรือไม่? (ข.๗๕) 

แบบ สว.๖ อย่างน้อยต้องม ี
- สรุปข้อเท็จจริง/พยานหลักฐาน 
- การวินิจฉัยเปรียบเทียบ พฐ. 
- ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน (ข.๗๖) 

- องค์ประชุมไม่น้องกว่า ๓ คนและไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่ง (๕๓) 
- การประชุมต้องมีประธานอยู่ด้วย  
- มติที่ประชุมถือเสียงข้างมาก* 



หลักการพิจารณาความผิดและการก าหนดโทษทางวินัย 

พิจารณา 
คผ. 

ก าหนด
โทษ 
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มีหลักประกอบการพิจารณา ๒ หลัก 
๑. หลักนิติธรรม 
๒. หลักมโนธรรม 
 

มีหลักประกอบการพิจารณา ๔ หลัก 
๑. หลักนิติธรรม 
๒. หลักมโนธรรม 
๓. หลักความเป็นธรรม 
๔. หลักนโยบายของรัฐบาล 

หมายเหตุ : ความจริงและความยุติธรรม (ข.๒๖,๔๘,๕๗) 

หมายเหตุ : ต้องเหมาะสมกับความผิด ไม่ลงโทษผู้ไม่ได้
กระท าความผิด (ข.๘๖) 



การพิจารณาของนายก อปท.ผู้สั่งแต่งตั้ง คกก. /นายก อปท. ต้นสังกัด 

. 
๑. ตรวจสอบความถูกต้องของส านวน (ข้อ ๗๗) 
- ตั้งกรรมการไม่ถกูต้องตามข้อ ๔๙ เสียไปทั้งหมด (ข้อ ๗๙) 
- ประชุม/สอบปากค าไม่ถูกตอ้ง (ข้อ ๘๐) 
- ไม่แจ้ง สว. ๓ (ข้อ ๘๑) 
- กระบวนการอื่นไม่ถูกต้อง+เป็นขั้นตอนสาระส าคัญ 
(ข้อ ๘๒) 

รับ สว.๖ 

๒. พิจารณาสั่งการภายใน ๓๐ วัน 

๒. กรณี ผถห. โอนระหว่างสอบสวน 

๑. ไม่ผิด หรือผิด
วินัยไม่ร้ายแรง  
-ข้อ ๗๗(๑)- 

๒. ผิดวินัย
อย่างร้ายแรง 
–ข้อ ๗๗(๒)- 

๑. กรณีปกติ 

รับ สว.๖ 

๑. ตรวจสอบความถูกต้องของส านวน  (ข้อ ๗๗) 
- ตั้งกรรมการฯ ไม่ถูกต้องตามข้อ ๔๙ เสียไปทั้งหมด (ข้อ ๗๙) 
- ประชุม/สอบปากค าไม่ถูกตอ้ง (ข้อ ๘๐) 
- ไม่แจ้ง สว. ๓ (ข้อ ๘๑) 
- กระบวนการอื่นไม่ถูกต้อง+เป็นขั้นตอนสาระส าคัญ (ข้อ ๘๒) 
 

ส่งส านวนให้นายก อปท.  
ต้นสังกัด (ใหม่) พิจารณาตาม 

-ข้อ ๗๔ + ข้อ ๗๗-  

สั่ง/ออกค าสั่ง (๘๔) 

 รายงาน ก.จว. (๗๔) 

เสนอ ก.จว. 
พิจารณา 

(๘๕) 

 
 
 
 

ส านักงาน ก.ท. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๘ ลว. ๑๒ ต.ค. ๒๕๖๓ (กรณีที่มีการโอนย้ายระหว่างการพิจารณาของ ก.จว.) 

**ก.ท. ๘/๒๕๕๘** 



HEADING 

การลงโทษทางวินัย 
. 
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แต่งตั้ง คกก.สอบสวน
อย่างไม่ร้ายแรง 

แต่งตั้ง คกก.สอบสวน  
อย่างร้ายแรง 

ไม่ผิดวินัย 

ผิดวินัยเล็กน้อย  
ให้งดโทษ* 

ผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

ไม่ผิดวินัย/ผิดไม่
ร้ายแรง 

ผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง 

มีมลทินมัวหมอง 

ยุติเรื่อง 

งดโทษ 

ค าสั่งลงโทษวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง 

รายงาน ก.จว. 

รายงาน ก.จว. 

รายงาน ก.จว. 

เสนอ ก.จว. 
นายกฯ สั่ง/ปฏิบัติ 

(ออกค าสั่งฯ) 

เมื่อ ก.จว.มีมติประการใด ให้นายกฯ สั่งหรือ
ปฏิบัติตามนั้น แล้วรายงาน ก.จว. เพื่อทราบ 

รายงาน ก.จว. เพื่อทราบ 



HEADING 

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๖  

ประเด็น สรุปสาระส าคัญ แบบ 

ยกเลิก
ข้อก าหนดเดิม 

ยกเลิก (๑) วิธีการลงโทษตามข้อ ๘๖ วรรคสอง และ (๒) การเปลี่ยนแปลงโทษ 
ตามข้อ ๘๗ วรรคเจ็ด (ก าหนดวิธีปฏิบัติใหม)่ 

- 

ยุติเรื่อง  
(ข.๘๖/๑) 

 ๑. ท าเป็นค าสั่ง ระบุ (๑.๑) ชื่อและต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา (๑.๒) เรื่องที่ถูก
กล่าวหา และ (๑.๓) ผลการพิจารณา และ 
 ๒. ให้ (๒.๑) ลงลายมือชื่อและต าแหน่งของผู้สั่ง และ (๒.๒) วันเดือนปีที่ออกค าสั่ง  

ลท. ๑/๑ 

ค าสั่งลงโทษ
ต้องท าตามแบบ 

(ข.๘๖/๑) 

 ๑. ต้องท าตามแบบที่ก าหนด (ภาคทัณฑ์ - ไล่ออก) และ 
 ๒. ลงลายมือชื่อและต าแหน่งของผู้สั่ง  
 ๓. ลงวันเดือนปีที่ออกค าสั่ง  
 ๔. สิทธิในการอุทธรณ์และระยะเวลาในการอุทธรณ์ 

ลท. ๑/๒ 
–  

ลท. ๑/๖ 
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ประเด็น สรุปสาระส าคัญ แบบ 

วันที่ค าสั่งมีผล 
(ข.๘๖/๓) 

 ๑. การสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ให้มีผลตั้งแต่วันที่มีค าสั่ง 
 ๒. การสั่งลงโทษตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน ให้มีผลตั้งแต่เดือนที่มีค าสั่ง ถ้าจ านวน
เงินที่จะต้องตัด/ที่จะต้องลด มีเศษไม่ถึงสิบบาทให้ปัดเศษทิ้ง 
 ๓. การสั่งลงโทษปลดออก/ไล่ออก ให้มีผลตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ      
การให้ออกจากราชการ (ข้อ ๓๓) 

- 

การสั่งงดโทษ 
(ข. ๘๖/๔ – ๘๖/๕) 

 ๑. ตามข้อ ๘๔ วรรคสอง ให้ท าเป็นค าสั่งและให้ระบุด้วยว่าให้ว่ากล่าวตักเตือน 
 ๒. การงดโทษตามข้อ ๒๘ วรรคสี่ ให้ท าเป็นค าสั่ง 

ลท. ๑/๗ 
ลท. ๑/๘ 

การแจ้งค าสั่ง 
(ข. ๘๖/๖) 

๑. แจ้งผู้ถูกลงโทษ/ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว และมอบส าเนาค าสัง่ ๑ ฉบับ 
๒. ให้ผู้ถูกลงโทษ/ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือและวันที่รับทราบไว้เป็นหลักฐาน 
๓. ถ้าไม่ลงชื่อฯ เมื่อไดท้ าบันทึกลงวันที่และสถานที่ที่แจ้ง และลงลายมอืชื่อผู้แจ้งพร้อมทั้ง
พยานรู้เห็นไว้เป็นหลักฐานแล้ว ให้ถือวันที่แจ้งนั้นเป็นวันรับทราบ 
๔. แจ้งตาม ๑. ไม่ได/้มีเหตุจ าเป็นอื่น ให้ส่ง ปณ.ลงทะเบียนตอบรับ ไปที่อยู่ซึ่งปรากฏ
ตามหลักฐานของทางราชการ เมื่อล่วงพ้น ๑๕ วันนับแต่วันที่ส่งฯ ให้ถือว่ารับทราบ 

- 
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HEADING 

ประเด็น สรุปสาระส าคัญ แบบ 

เปลี่ยน 
แปลงโทษ 
(ข. ๘๖/๗  
– ๘๖/๙) 

 ๑. การเพิ่มโทษ/ลดโทษ/งดโทษ/ยกโทษ ให้สั่งยกเลิกค าสั่งเดิมแล้วสั่งใหม่ 
 ๒. ต้องท าตามแบบและอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
     ๒.๑ อ้างถึงค าสั่งเดิม 
     ๒.๒ อ้างถึงมติของ ก.จังหวัด/ค าวินิจฉัยที่ให้เปลี่ยนแปลงโทษแสดงสาระส าคัญ โดยสรุป      
     ๒.๓ สั่งให้ยกเลิกค าสั่งลงโทษเดิมตาม ๒.๑ และมีค าสั่งใหม่ให้เป็นไปตาม ๒.๒ 
     ๒.๔ ระบุวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับโทษที่ได้รับไปแล้ว (ข. ๘๖/๗) 
 ๓. วันมีผลบังคับของค าสั่งเปลี่ยนแปลงโทษระหว่างปลดออกกับไล่ออก ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ (ข. ๘๖/๘) 
 ๔. ค าสั่งเดิมเป็นการปลด/ไล่ ออก ถ้าจะลดโทษเป็นไม่ร้ายแรง งดโทษ หรือยกโทษ 
     ๔.๑ สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ แล้วจึงลงโทษฯ งดโทษ หรือยกโทษ และให้ระบุ
การจ่ายเงินเดือนในระหว่างปลด/ไล่ ออก ให้ผู้นั้นตามกฎหมาย 
     ๔.๒ ต้องสั่งกลับต าแหน่งเดิมก่อน หรือต าแหน่งอื่นในประเภท/ระดับเดียวกันท่ีว่าง ถ้าไม่มี
ให้ ก.จังหวัด ก าหนดต าแหน่งอื่นในประเภท/ระดับเดียวกัน แล้วแต่งตั้งในต าแหน่งดังกล่าว 
    ๔.๓ กรณีสั่งกลับไม่ได้ ให้ส่ังงดโทษ/ยุติเร่ือง แล้วแต่กรณี และแสดงเหตุไว้ในค าส่ัง (ข. ๘๖/๙) 

(ลท. ๒/๑ 
- 

ลท. ๒/๑๔) 
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HEADING 

ประเด็น สรุปสาระส าคัญ แบบ 

เปลี่ยน 
แปลงโทษ 
(ข. ๘๖/๑๐) 

 ๕. ถ้าค าสั่งเดิมเป็นโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ถ้าจะเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ 
ค าสั่งใหม่ให้ระบบการด าเนินการกับโทษที่ได้รับไปแล้ว ดังนี ้
     ๕.๑ กรณียกโทษ ถือว่าไม่เคยถูกลงโทษ สั่งให้ผู้นั้นกลับสู้สถานะเดิมก่อนถูกลงโทษ และ
ใหค้ืนเงินเดือนที่ตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน 
     ๕.๒ กรณีงดโทษ ใหค้ืนเงินเดือนที่ตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน 
     ๕.๓ ถ้ายังต้องถูกลงโทษทางวินัยอยู่ ให้ด าเนินการดังนี ้
           (๑) ถ้าเพิ่มโทษเป็นตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน ให้ค านวณเงินตามอัตราโทษใหม่ 
จากเงินเดือนเดิมในขณะที่มีค าสั่งลงโทษเดิม และให้คืนเงินที่ตัดหรือขั้นที่ลดไปให้ผู้นั้น 
          (๒) ถ้าเพิ่มโทษจากโทษตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือนเป็นปลดออกหรือไล่ออก 
ให้คืนเงินที่ตัดหรือขั้นที่ลดไปแล้วนั้นให้ผู้นั้น  
        (๓) ถ้าลดโทษเป็นภาคทัณฑ์ ให้คืนเงินที่ตัดหรือขั้นที่ลดไปแล้วนั้นให้ผู้นั้น  
        (๔) ถ้าลดโทษเป็นตัดเงินเดือน (ด าเนินการเหมือน (๑) ที่ขีดเส้นใต้) 
        (๕) ถ้าเพิ่ม/ลดอัตราโทษตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน (ด าเนินการเหมือน (๑)     
ที่ขีดเส้นใต้) 
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HEADING 

แบบค าสั่ง ลท. ๑/๑ – ลท. ๑/๘ 
ลท. ๑/๑ ยุติเรื่อง 

ลท. ๑/๒ ลงโทษ...(ภาคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน/ลดเงินเดือน).... 

ลท. ๑/๓ ลงโทษ.....(ปลดออก/ไล่ออก)..... 

ลท. ๑/๔  ลงโทษ....(ปลดออก/ไล่ออก)....กรณีมีค าสัง่....(พักราชการ/ให้ออกจากราชการไว้ก่อน)....ในกรณีที่
ถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง 

ลท. ๑/๕  ลงโทษ.....(ปลดออก/ไล่ออก).....กรณีมีค าสั่ง.....(พักราชการ/ให้ออกจากราชการไว้ก่อน)...ในกรณี
ที่ถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา 

ลท. ๑/๖ ลงโทษกรณีคณะกรรมการ......(ป.ป.ช./ป.ป.ท.)....ชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ลท. ๑/๗ สั่งงดโทษ โดยให้ว่ากล่าวตักเตือน 

ลท. ๑/๘ สั่งงดโทษ กรณีออกจากราชการไปแล้วตามข้อ ๒๘ วรรคสี่ 
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HEADING 

แบบค าสั่ง ลท. ๒/๑ – ลท. ๒/๑๔ 

ลท. ๒/๑ ส่ัง...(เพิ่มโทษปลดออกเป็นไล่ออก/ลดโทษไล่ออกเป็นปลดออก).... 

ลท. ๒/๒ สั่งลดโทษ...(ปลดออก/ไล่ออก)....เป็นโทษไม่ร้ายแรง  

ลท. ๒/๓  สั่งให้ผู้ถูกลงโทษ...(ปลดออก/ไล่ออก)...กลับเข้ารับราชการ และงดโทษ โดยให้ว่ากล่าว
ตักเตือน 

ลท. ๒/๔ สั่งงดโทษกรณีออกจากราชการไปแล้วตามข้อ ๒๘ วรรคสี่/สั่งยุติเรื่อง ให้ผู้ถูกลงโทษ...  
(ปลดออก/ไล่ออก)...ในกรณีมีเหตุท่ีไม่อาจสั่งให้กลับเข้ารับราชการ  

ลท. ๒/๕ สั่งยกโทษ...(ปลดออก/ไล่ออก)...และให้กลับเข้ารับราชการ  

ลท. ๒/๖ สั่งยกโทษ...(ปลดออก/ไล่ออก)...ในกรณีท่ีมีเหตุท่ีไม่อาจสั่งให้กลับเข้ารับราชการ  

ลท. ๒/๗ สั่งเพิ่มโทษ..(ภาคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน/ลดเงินเดือน)..เป็น..(ปลดออก/ไล่ออก).. 
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HEADING 

แบบค าสั่ง ลท. ๒/๑ – ลท. ๒/๑๔ 

ลท. ๒/๘ สั่งเพิ่มโทษ......(ภาคทัณฑ์เป็นตัดเงินเดือน/ภาคทัณฑ์เป็นลดขั้นเงินเดือน/ลดเงินเดือน      
หรือ ตัดเงินเดือนเป็นลดขั้นเงินเดือน/ลดเงินเดือน).....  

ลท. ๒/๙ สั่งลดโทษ......(ลดขั้นเงินเดือน/ลดเงินเดือน เป็นภาคทัณฑ์/ลดขั้นเงินเดือน/ลดเงินเดือน    
เป็นตัดเงินเดือน/ตัดเงินเดือน เป็นภาคทัณฑ์)... 

ลท. ๒/๑๐ ส่ัง...(เพิ่มอัตราโทษ/ลดอัตราโทษ)...ของโทษลดขั้นเงินเดือน/ลดเงินเดือน 

ลท. ๒/๑๑ ส่ัง...(เพิ่มอัตราโทษ/ลดอัตราโทษ)...ของโทษตัดเงินเดือน  

ลท. ๒/๑๒ สั่งงดโทษให้ผู้ถูกลงโทษ โดยให้ว่ากล่าวตักเตือน..(ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน/ลดเงินเดือน)... 

ลท. ๒/๑๓ สั่งงดโทษให้ผู้ถูกลงโทษภาคทัณฑ์ โดยให้ว่ากล่าวตักเตือน 

ลท. ๒/๑๔ สั่งยกโทษ...(ภาคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดขั้นเงินเดือน/ลดเงินเดือน)...  
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การด าเนินการทางวินัยผู้ออกจากราชการไปแล้ว 

ออก
แล้ว 

ข.๒๔ 

ข.๒๔ 
ว.๒ 

ข.๒๘ 
ว.๒ 

ข.๒๘   
(ล่าสุด) 
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๑. ถูกกล่าวหาร้ายแรงก่อนออก 
๒. ไม่มีก าหนดระยะเวลา 
(ระหว่าง ๒๒ ส.ค. ๔๔ – ๑ พ.ค. ๕๗) 

๑. ถูกกล่าวหาร้ายแรงก่อนออก 
๒. ต้องแต่งตั้งภายใน ๑๘๐ วัน 
(ระหว่าง ๒ พ.ค. ๕๗ – ๓๑ ธ.ค. ๕๘) 

๑. ถูกกล่าวหาร้ายแรงก่อนออก 
๒. ต้องแต่งตั้งภายใน ๑๘๐ วัน 
(ระหว่าง ๑ ม.ค. ๕๙ – ๓๑ ก.ค. ๖๒) 

ข. ๒๘ (แยกกล่าวหา ก่อน – หลัง ออก) 
๑. ก่อน : ลงโทษภายใน ๓ ปี 
๒. หลัง : ตั้งภายใน ๑ ปี ลงโทษภายใน ๓ ปี 

ข. ๒๘/๑ (ป.ป.ช./ป.ป.ท.) 
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
ใน กม. (ป.ป.ช./ป.ป.ท.) 



การพิจารณาโทษกับผู้ออกจากราชการกรณี ป.ป.ช. มีมติ 
• . 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๖๒/๒๕๕๖ 
 ๑. พ.ศ. ๒๕๔๐ สตง. ตรวจพบว่านาย บ. กระท าการทุจริต 
 ๒. ๑ ต.ค. ๒๕๔๔ นาย บ.เกษียณอายุราชการ 
 ๓. ๑ ก.ค. ๒๕๔๖ ป.ป.ช. แต่งตั้งอนุกรรมการไต่สวนฯ 
 ๔. ๘ เม.ย.๒๕๕๔ ป.ป.ช. ชี้มูลนาย บ. ทุจริตต่อหน้าท่ีฯ* 
 A: เมื่อ ป.ป.ช.ชี้มูล ผบช. ต้องพิจารณาโทษตามฐานความผิดท่ี 
ป.ป.ช. มีมติ การพิจารณาโทษจะท าได้เพียงใดย่อมเป็นไปตาม พ.ร.บ.
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑* ม.๑๐๐ (รส.ท่ี ๕๖๖/๒๕๕๓) 
ต้องถือว่าการแต่งตั้งอนุกรรมการไต่สวนมีผลอย่างเดียวกันกับการแต่วตั้ง
กรรมการสอบสวนของ ผบช. เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ป.ป.ช. เริ่มท าการ
ไต่สวนนาย บ. เมื่อเกิน ๑๘๐ วัน นับแต่วันท่ีนาย บ. พ้นราชการ กรม ป. 
จึงไม่อาจพิจารณาโทษทางวินัยนาย บ. ได ้

เรื่องเสร็จที่ ๓๔๑/๒๕๖๓ 
 ๑. ๒๓ ก.พ. ๒๕๕๓ ป.ป.ช.ไต่สวนเรื่องร้องเรียนนายก อบจ. 
 ๒. ๑ ต.ต. ๒๕๕๘ นาย ป.เกษียณอายุราชการ 
 ๓. ๒๘ มี.ค. ๒๕๖๐ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนนาย ป. 
 ๓. ๑๐ ต.ค. ๒๕๖๐ ป.ป.ช. มีมติว่านาย ป. ทุจริตต่อหน้าท่ีฯ 
 “ผบช. จะลงโทษทางวินัยได้เพียงใดย่อมเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การบริหารงานบุคคล ตาม รส.๕๖๖/๒๕๕๓, ๑๓๖๒/๒๕๕๖ กรณีดังกล่าว
ถือว่ามีการกล่าวหานาย ป. วันที่ ๒๘ มี.ค.๒๕๖๐ การออกค าสั่งลงโทษ
นาย ป. ได้หรือไม่เพียงใดต้องเป็นไปตามประกาศ ก.จ.จ. เรื่องวินัยฯ พ.ศ. 
๒๕๕๘ ซึ่งเป็นกฎที่ใช้บังคับขณะ ป.ป.ช. แต่งตั้งอนุไต่สวน เมื่อการ
กล่าวหาและแต่งตั้งอนุไต่สวนนาย ป. เกิน ๑๘๐ วันนับแต่วันออกจาก
ราชการ อบจ. จึงไม่อาจพิจารณาโทษทางวินัยนาย ป. ได้ 

หนังสือ ก.กลาง ที่ มท.๐๘๐๙.๕/ว.๓๔ ลว. ๒๙ ธ.ค. ๒๕๖๓ แจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติของ ก.พ. 
“ผบช. ไมส่ามารถน า ม.๑๐๐ ใหม่ ซึ่งเป็นโทษ มาบังคับกับผู้ที่ออกจากราชการและได้รับประโยชนต์าม ม.๑๐๐ เดิม ไปแล้วได”้ 
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ส านักงาน ก.พ. 
๑. วันที่ ๒๑ ก.ค. ๕๗ ป.ป.ช.ได้รับเรื่องร้องเรียนกล่าวหา 
๒. วันที่ ๑ ต.ค. ๕๘ นาย ก. เกษียณอายุราชการ 
๓. วันที่ ๖ เม.ย. ๖๒ พ.ร.บ.ระเบียบฯ (ฉบับ ๓) ใช้บังคับ 
๔. วันที่ ๑๐ ม.ีค. ๖๓ ป.ป.ช.ชี้มูลทุจริต 
๕. ผบช.พิจารณาโทษตามที่ ป.ป.ช.ชี้มูล ไล่ออกย้อนหลัง 
๖. นาย ก. ขอทบทวน ต้นสังกัดจึงหารือ ก.พ. 

ก.พ. พิจารณาแล้วเห็นว่า (นร. ๑๐๑๑/๑๘๔ ลว. ๑๒ ต.ค. ๖๓) 
“กรณีที่ ป.ป.ช. ชี้มูลหลังวันที่ ๖ เม.ย. ๖๒ แม้ว่านาย ก. ออก
จากราชการไปแล้ว ผบช. มีอ านาจลงโทษได้ ตาม ม.๑๐๐/๑ 
(พ.ร.บ.) ประกอบ ม. ๙๑(๒) และ ม.๙๘ (พ.ร.ป.) โดยต้องเสนอ
เรื่องต่อ อ.ก.พ. พิจารณามีมติ และให้ ผบช.สั่งหรือปฏิบัติตาม
มติ อ.ก.พ.” 

ส านักงาน ก.กลาง 
๑. วันที่ ๒๕ ก.ย. ๕๖ ป.ป.ช.รับเรื่องร้องเรียนนาย ป. 
๒. วันที่ ๑ ต.ค. ๕๖ นาย ป. เกษียณอายุราชการ 
๓. วันที่ ๒ พ.ค. ๕๗ ประกาศวินัยฯ ฉบับที่ ๕/๒๕๕๗ บังคับ 
๔. วันที่ ๓ มี.ค. ๖๐ ป.ป.ช. แต่งตั้งอนุไต่สวนนาย ป. 
๕. วันที่ ๑ ส.ค. ๖๒ ประกาศวินัยฯ ฉบับแก้ไขปัจจุบัน บังคับ 
๖. วันที่ ๑๗ มี.ค. ๖๓ ป.ป.ช.มีมติชี้มูลทุจริตนาย ป. 
๗. วันที่ ๔ มี.ค.๖๔ เทศบาลมีค าสั่งไล่นาย ป. ออกจากราชการ 

ก.ท. ครั้งที ่๘/๒๕๖๔ เมื่อวันท่ี ๒๖ ส.ค. ๖๔ 
“ป.ป.ช. แต่งตั้งอนุไต่สวนเกิน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่นาย ป. 
ออกจากราชการ แม้ต่อมา ป.ป.ช. มีมติชี้มูลนาย ก. หลังจาก
ข้อ ๒๘/๑ มีผลใช้บังคับ (๑ ส.ค. ๖๒) นายกเทศมนตรี ก็ไม่
อาจอาศัยอ านาจตามข้อ ๒๘/๑ มาลงโทษนาย ป. ได้” 
 

แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
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เรื่องเสร็จที่ ๙๕๐/๒๕๖๔ 
 ๑. กรณี ป.ป.ช. ชี้มูลวินัยในขอบอ านาจหน้าที่ ผบช. ลงโทษทาง
วินัยได้เพียงใดต้องเป็นไปตาม กม.การบริหารงานบุคคลของ ผถห.  
 ๒. เมื่อ ผถห. ได้เกษียณอายุราชการวันที่ ๑ ต.ค. ๕๙ ซึ่งเป็น 
เวลาก่อนที่ พ.ร.บ.ระเบียบ ขรก.พลเรือน ฉ.๓/๒๕๖๒ มีผล
ใช้บังคับ และเมื่อไม่มีบทเฉพาะกาล จึงต้องเป็นไปตามหลัก 
กม.ทั่วไปคือ ต้องบังคับตาม กม. ที่ใช้บังคับตามในขณะเกิด
เหตุได้แก่ ม.๑๐๐ (เดิม) 
 ๓. การที่ ป.ป.ช. แต่งตั้งอนุไต่สวนเกิน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ 
ผถห. ออกจากราชการ ผบช. จึงไม่สามารถด าเนินการทาง
วินัยผู้ที่พ้นจากราชการไปแล้วได้ 

เรื่องเสร็จที่  ๑๐๓๓/๒๕๖๔ 
๑. วันท่ี ๑๘ ก.ย. ๕๐ ป.ป.ช.แต่งตั้งอนุไต่สวนนาย ส. 
๒. วันท่ี ๑ ต.ค. ๕๘ นาย ส. เกษียณอายุราชการ 
๓. วันท่ี ๗ ม.ค. ๖๓ ป.ป.ช. ชี้มูลทุจริต 

ประเด็น ๑ : จะลงโทษนาย ส. ได้หรือไม่ต้องเป็นไปตาม “หลักเกณฑ์
ที่ออกตามกฎหมาย ป.ป.ช.” และหลักเกณฑ์เงื่อนไขการสอบ 
สวนฯ ข้อ ๒๘/๑ เมื่อยังไม่มีการแก้ไข พรบ.ปปช. เพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์การลงโทษกรณี ป.ป.ช.ชี้มูล เป็นการเฉพาะ และยังคง
ก าหนดให้การด าเนินการทางวินัยเป็นไปตาม กม. ว่าด้วยการบริ 
หารงานบุคคล (ม.๙๘) อ านาจนายก อบต. ย่อมต้องพิจารณาตาม
ข้อ ๒๘ ว.๑ ซึ่งเป็นข้อก าหนดที่บังคับภายหลัง และเป็นคุณ      
เมื่อนาย ส. ออกจากราชการเกิน ๓ ปี จึงลงโทษไม่ได้ 

ประเด็น ๒ ระยะเวลาตาม ม.๙๘ เป็นระยะเวลาเร่งรัด แต่หากไม่สั่ง
ลงโทษโดยไม่มีเหตุผล อาจเป็นผู้กระท าผิดตาม ม.๑๐๐ ว.๑ 

แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เก่ียวข้อง 

๑. ก.กลาง ครั้งที่ ๙/๒๕๖๔ ให้เวียน รส.๑๐๓๓/๒๕๖๔ 
๒. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๓๕ ลว. ๑๑ ต.ค. ๒๕๖๔ 
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สรุปขั้นตอนการด าเนินการทางวินัย 
กรณี สตง. ป.ป.ท. และ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดทางวินัย 
และกรณี ป.ป.ช.ชี้มูลร่ ารวยผิดปกติ/ยื่นทรัพย์เป็นเท็จ  

 



HEADING 

การด าเนินการทางวินัยกรณี สตง.ชี้มูล 

ระเบียบ 
นร. 

มฐ.วินัย 

แนวทาง 

รส.
๙๔๔/
๖๑ 
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ข้อ ๖ กรณีช้ีมูลทุจริต/เงินขาดบัญชี ไม่ต้องสืบสวนข้อเท็จจริงอีก 

๑. พ.ร.ป.๒๕๔๒ และ ๒๕๖๑ ไม่ได้ก าหนดให้หน่วยรับตรวจต้องร้องทุกข์ 
๒. การด าเนินการทางวินัยไม่ต้องผูกพันข้อเท็จจริงตามที่ สตง.ชี้มูล 
๓. ถ้าช้ีชัดเจนแล้ว ผบช. ไม่ด าเนินการ สตง.อาจแจ้ง ป.ป.ช. ได้ 

ข้อ ๒๔ ว.๔ : ปรากฏ พฐ.เบื้องต้น ให้ด าเนินการทางวินัยทันที 

มท ๐๓๑๓.๖/ว ๒๕๗๓ ลว. ๑๕ ส.ค. ๒๕๔๐ เมื่อเงินขาดบัญช/ีทุจริต 
ให้แจ้ง มท.,สตง.ภ.,จว.ทันที/ด าเนินการแพ่ง อาญา วินัย ไปพร้อมกัน 

นร. ๑๐๑๑/ล ๓๑๕ ลว. ๒๓ เม.ย. ๒๕๔๖ : ถ้า สตง. แจ้ง ผบช.
กล่าวหานาย ก. หลังออกจากราชการแล้ว ด าเนินการวินัยไม่ได้ 

นร. ๐๗๐๙.๑/๒๖๐ลว. ๑๔ พ.ย. ๒๕๔๔ : การกล่าวหาต้องระบุ
ให้ชัดถึงพฤติกรรม และตัวบุคคล ว่ากระท าผิดวินัยร้ายแรง 
 

มติ ครม. ๑๙ พ.ย. ๒๕๑๗ 
ให้ด าเนินการร้องทุกข์ต่อ 

ขรก. ที่กระท าความผิดอาญา
เกี่ยวกับเงินแผ่นดินโดย

เคร่งครัด 



ประเด็นปัญหาและแนวทางปฏิบัติกรณี สตง.ชี้มูล 
แนวทางปฏิบัต ิ สรุปเนื้อหาสาระ 
มติ ครม. ๑๙ พ.ย. ๒๕๑๗ ให้ด าเนินการร้องทุกข์ต่อ ขรก.ท่ีกระท าผิดอาญาเกี่ยวกับเงินแผ่นดินโดยเคร่งครัด 

ระเบียบ นร. ๒๕๔๖ กรณี สตง.ชี้มูลเงินขาดบัญชี/ทุจริต ให้ด าเนินการ..ทางวินัยโดยไม่ต้องสืบสวนฯอีก (ข.๖) 

มฐ.วินัยฯ (ข.๒๔ว.๔) เมื่อปรากฏกรณีมีมูลว่ากระท าผิดวินัยโดยปรากฏ พฐ.เบื้องต้นแล้ว ให้ด าเนินการทางวินัยทันที 

มท ๐๓๑๓.๖/ว ๒๕๗๓ 
ลว. ๑๕ ส.ค. ๒๕๔๐ 
 
ปัจจุบัน : ก.มหาดไทย    
มีหนังสือ มท ๐๘๐๔.๖/ว 
๖๑๖๐ ลว. ๓๑ ต.ค. ๖๐ 
(ปฏิบัติตามระเบียบ นร.) 

๑. กรณี อปท.ตรวจพบ ให้ตรวจสอบข้อเท็จจริง และด าเนินให้มีการชดใช้ รวมท้ังด าเนินการทางแพ่ง อาญา วินัย 
รายงาน ผวจ./นอ. แล้วแต่กรณี (แบบ สปน.๑) (ครั้งแรก) 
๒. กรณี สตง. ตรวจพบ ด าเนินให้มีการชดใช้ รวมท้ังด าเนินการทางแพ่ง อาญา วินัย รายงาน ผวจ./นอ. แล้วแต่
กรณี (แบบ สปน.๑) (ครั้งแรก) 
๓. เมื่อครับสามเดือนนับแต่รายงานแบบ สปน.๑ ครั้งแรก ให้รายงานผลการด าเนินการทางแพ่ง อาญา วินัย หรือ
ความคืบหน้า ต่อ ผวจ./นอ. แล้วแต่กรณี ทุกระยะเวลาสามเดือน/มีความคืบหน้า (แบบ. ปน.๒) 

ฯลฯ 

นร ๑๐๑๑/ล ๓๑๕ ลว.
๒๓ เม.ย. ๒๕๔๖ 

๑. กรณี สตง.แจ้ง ต้นสังกัด ป.ป.ช. และ รมว. กล่าวหานาย ก. หลังออกจากราชการไปแล้ว ผบช.ไม่อาจด าเนินการทางวินัยได้ 
๒. ปัจจุบัน มฐ.วินัยฯ ข้อ ๒๘ แก้ไขใหม่ (ถ้าชี้มูลร้ายแรงภายใน ๑ ปีนับแต่ออกจากราชการ ผบ.แต่งตั้ง คกก.
สอบสวน ได้ภายใน ๑ ปี นับแต่วันออกจากราชการ) 



ประเด็นปัญหาและแนวทางปฏิบัติกรณี สตง.ชี้มูล (ต่อ) 
แนวทางปฏิบัติ สรุปเนื้อหาสาระ 
นร ๐๗๐๙.๑/๒๖๐ 
ลว. ๑๔ พ.ย. ๒๕๔๔ 

การกล่าวหาว่า ขรก. กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะต้องระบุให้ชัดแจ้งถึงพฤติการณ์และตัวบุคคลการกระท าผิดวินัย         
อย่างร้ายแรง  

รส.ที่ ๙๔๔/๒๕๖๑ ๑. สตง.ชี้มูล คกก. TOR ปรับปรุงอาคาร กรณีมีพฤติกรรมทุจริต 
๒. สนง.ข่าวกรอง หารือกฤษฎีกาว่า ต้องร้องทุกข์ต่อ พนง.สอบสวน  และจะสืบสวนฯ ได้หรือไม่ 
๓. กฤษฎีกา มีความเห็น สรุปได้ดังนี้ 
    ๓.๑ พ.ร.บ.สตง.๒๕๔๒ และ ๒๕๖๑ ไม่ได้ก าหนดให้หน่วยรับตรวจต้องร้องทุกข์ฯ โดย ม.๔๖ (๒๕๔๒)  ให้ คตง.แจ้ง พนง.
สอบสวน เพื่อด าเนินคดี และ ม. ๗ + ม.๙๕ (๒๕๖๑) กรณี สตง. ตรวจพบทุจริตฯ ให้ผู้ว่าการฯ ส่งเรื่องให้ ป.ป.ช. เมื่อ ป.ป.ช.        
มีหน้าท่ีไต่สวนและส่งเร่ืองให้อัยการด าเนินคดีอาญ จึงไม่มีเหตุให้หน่วยรับตรวจต้องร้องทุกข์ต่อ พนง.สอบสวน อีก 
   ๓.๒ พ.ร.บ.สตง.๒๕๖๑ ไม่มีบทบัญญัติว่าการด าเนินการทางวินัยต้องผูกพันตามข้อเท็จจริงตามผลการตรวจสอบ     
ของ สตง. ดังนั้น จึงต้องเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ และตามระเบียบ นร.ฯ  
   เมื่อ สตง. ชี้มูลโดยระบุพฤติการณ์น่าเชื่อว่าทุจริต ตัว จนท. และ พฐ.ในเบื้องต้น สนง.ข่าวกรอง ย่อมมีหน้าท่ีด าเนินการ      
ทางวินัย กรณี สนง.ละเลยข้อเท็จจริงและไม่ด าเนินการทางวินัย อาจเข้าข่ายเป็นการละเลยการปฏิบัติหน้าท่ีอันเป็นความผิด
อาญาและเป็นการช่วยเหลือผู้กระท าผิด สตง.อาจแจ้งให้ สนง.ปปช. ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป  



ประเด็นปัญหาและแนวทางปฏิบัติกรณี สตง.ชี้มูล 
แนวทางปฏิบัต ิ สรุปเนื้อหาสาระ 

อ. ๗๘๘/๒๕๖๑ ๑. สตง.พบข้อบกพร้องเงินขาดบัญชีปีงบฯ ๒๕๔๘ -วันที่ ๒๕ เม.ย. ๒๕๔๙ จ านวน ๑,๓๔๘,๘๕๖.๘๓ บ. 
๒. ต้นสังกัดสอบสวนและมีค าสั่ง ลว. ๒๕๒๘ พ.ย. ๕๐ ลดขั้นฯ ก.จังหวัด เห็นชอบ  
๓. สตง.มีหนังสือ ลว. ๒๓ ก.ค. ๕๑ ชี้มูลเรื่องตาม ๑. ต้นสังกัดแต่งตั้ง คกก.สอบสวน ผถห. รับสารภาพ และ ก.จังหวัด มีมติให้
ลงโทษไล่ออก (ทุจริต)...อุทธรณ์ไม่เป็นผล 
๔. ฟ้องคดีต่อศาล - ศาลต้น เห็นว่า ไม่ซ้ า ไม่ได้รับล้างมลทิน ค าสั่งลงโทษชอบแล้วยกฟ้อง 
                     - ศาลสูง เห็นว่า เรื่องเดียวกัน ได้รับล้างมลทินฯ ค าสั่งไล่ออกไม่ชอบ 

อ.๗๕๙/๒๕๕๙ ๑. ประกวดราคาชื้อรนยนต์ ๗๕ คัน มีผู้เสนอราคา ๓ ราย มีการต่อรองราคา บ.ที่เสนอต่ าสุดครั้งแรก ไม่ลดราคา แต่ บ.ที่เสนอ
ราคาต่ ารายที่ ๒ ยอมลดราคา หน.หน่วยงาน จึงท าสัญญากับ บ.ดังกล่าว 
๒. สตง. เข้าตรวจสอบชี้มูลไม่เป็นไปตามระเบียบและเอ้ือยประโยชน์ให้ บ.ที่ได้ท าสัญญา มายังประธาน กกต. และส่งเรื่องไปยัง สนง.
ป.ป.ช. (เรื่องฮ้ัว) และต้นสังกัด แต่งตั้ง คกก.สอบสวน เสียข้างมากให้ยุติเรื่องตาม ป.ป.ช. เสียงข้างน้อยเห็นว่าให้สอบต่อ กกต. มีมติ
ให้สอบสวนต่อไปตามเสียข้างน้อย 
๓. สนง.ป.ป.ช. แจ้งผลไต่สวน แจ้งว่าไม่ฮ้ัว 
๔. คกก.สอบสวน เสียงข้างมากผิดไม่ร้ายแรง เสียงข้างน้อย ๑ เสีย ผิดร้ายแรง ท้าที่สุด ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษ  ไล่ออกตามเสียงข้างน้อย 
อุทธรณ์ลดโทษเป็นตัดเงินเดือนและงดโทษทางวินัย 
๕. ศาลปกครองชั้นต้นยกฟ้อง  
๖. ศาลปกครองสูงสุด วินิจฉัยว่า พฤติกรรมของ ผฟค. ไม่เป็นความผิด  



อ านาจหน้าที่ ป.ป.ท. และกรณีศึกษา 
กฎหมาย/กรณี สรุปเนื้อหาสาระ 

ทุจริตในภาครัฐ ม.๓ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือ ประพฤติมิชอบในภาครัฐ (ใช้อ านาจในต าแหน่ง/หน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายฯ หรือมติ ครม. 
ที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ/การเก็บรักษา/การใช้ เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน) 

อ านาจหน้าที่ ม.๑๗(๔) ไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลเกี่ยวกับการกระท าการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

การพิจารณาโทษทางวินัย
ตามที่ ป.ป.ท.ชี้มูล 

๑. ให้ ผบช. พิจารณาโทษตามฐานความผิดที่ ป.ป.ท. มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตั้ง คกก.สอบสวน (ม.๔๐) 
๒. พิจารณาโทษภายใน ๓๐ วัน นับแต่รับเรื่อง และรายงาน ป.ป.ท. ภายใน ๑๕ วัน (ม.๔๑) 
๓. ไม่ปฏิบัติตามถือว่าผิดวินัยหรือกฎหมาย (ม.๔๒) 
๔. ผบช.ไม่ด าเนินการ/ด าเนินการไม่ถูกต้อง ป.ป.ท. เสนอนายกรัฐมนตรีสั่งการ (ม.๔๓) 

อุทธรณ์ดุลพินิจ ผถห. จะอุทธรณ์ดุลพินิจในการก าหนดโทษของ ผบช. ตามกฎหมายบริหารงานบุคคลก็ได้ (ม.๔๔) 

กรณีศึกษา ๑. ป.ป.ท. ชี้มูลนาย ก. ต้นสังกัดพิจารณาลงโทษตามมติ ป.ป.ช. ให้ไล่ออก (ทุจริตในภาครัฐ) 
๒. นาย ก. อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ซ่ึง ก.พ.ค. เห็นว่า พฤติกรรมไม่เป็นความผิดทุจริตในภาครัฐมีมติให้ยกโทษ 
๓. ป.ป.ท. หารือกฤษฎีกา โดยอ้าง ควฉ.ที่ ๒/๒๕๔๖ ว่า ก.พ.ค. ก้าวล่วงอ านาจ ป.ป.ท. 
๔. กฤษฎีกา มีความเห็นว่า ป.ป.ท. และ ก.พ.ค. ต่างเป็นกลไกลฝ่ายบริหาร และได้รับแต่งตั้งตาม พ.ร.บ. จึงอยู่ระดับ
เดียวกัน อ านาจหน่วยงานหนึ่งจึงไม่อาจลบล้างอ านาจของอีกหน่วยงานได้ ดังนั้น ก.พ.ค.ย่อมมีอ านาจวินิจฉัยอุทธรณ์ได้
โดยเฉพาะเช่นกัน (รส. ๕๕๔/๒๕๖๑) 



การด าเนินการทางวินัยกรณี ป.ป.ท. ชี้มูลความผิด 
กฎหมาย/กรณี สรุปเนื้อหาสาระ 

ทุจริตในภาครัฐ ม.๓ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือ ประพฤติมิชอบในภาครัฐ (ใช้อ านาจในต าแหน่ง/หน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายฯ หรือมติ ครม. 
ที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ/การเก็บรักษา/การใช้ เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน) 

อ านาจหน้าที่ ม.๑๗(๔) ไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลเกี่ยวกับการกระท าการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

การพิจารณาโทษทางวินัย
ตามที่ ป.ป.ท.ชี้มูล 

๑. ให้ ผบช. พิจารณาโทษตามฐานความผิดที่ ป.ป.ท. มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตั้ง คกก.สอบสวน (ม.๔๐) 
๒. พิจารณาโทษภายใน ๓๐ วัน นับแต่รับเรื่อง และรายงาน ป.ป.ท. ภายใน ๑๕ วัน (ม.๔๑) 
๓. ไม่ปฏิบัติตามถือว่าผิดวินัยหรือกฎหมาย (ม.๔๒) 
๔. ผบช.ไม่ด าเนินการ/ด าเนินการไม่ถูกต้อง ป.ป.ท. เสนอนายกรัฐมนตรีสั่งการ (ม.๔๓) 

อุทธรณ์ดุลพินิจ ผถห. จะอุทธรณ์ดุลพินิจในการก าหนดโทษของ ผบช. ตามกฎหมายบริหารงานบุคคลก็ได้ (ม.๔๔) 

กรณีศึกษา ๑. ป.ป.ท. ชี้มูลนาย ก. ต้นสังกัดพิจารณาลงโทษตามมติ ป.ป.ช. ให้ไล่ออก (ทุจริตในภาครัฐ) 
๒. นาย ก. อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ซ่ึง ก.พ.ค. เห็นว่า พฤติกรรมไม่เป็นความผิดทุจริตในภาครัฐมีมติให้ยกโทษ 
๓. ป.ป.ท. หารือกฤษฎีกา โดยอ้าง ควฉ.ที่ ๒/๒๕๔๖ ว่า ก.พ.ค. ก้าวล่วงอ านาจ ป.ป.ท. 
๔. กฤษฎีกา มีความเห็นว่า ป.ป.ท. และ ก.พ.ค. ต่างเป็นกลไกลฝ่ายบริหาร และได้รับแต่งตั้งตาม พ.ร.บ. จึงอยู่ระดับ
เดียวกัน อ านาจหน่วยงานหนึ่งจึงไม่อาจลบล้างอ านาจของอีกหน่วยงานได้ ดังนั้น ก.พ.ค.ย่อมมีอ านาจวินิจฉัยอุทธรณ์ได้
โดยเฉพาะเช่นกัน (รส. ๕๕๔/๒๕๖๑) 



กรณี ป.ป.ท.ชี้มูลความผิดเรื่องที่ได้ลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงแล้ว 

• . 
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  ก.กลาง (๖/๒๕๖๔) พิจารณาข้อหารือกรณี ป.ป.ท. ชี้มูลวินัยร้ายแรงนาย อ. (ผอ.กองช่าง) ฐานทุจริต  
ในเรื่องที่ อบต. เคยมีค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือนแล้ว โดย อบต.เสนอขอเพิ่มโทษเป็นไล่ออก ส่วน ก.จว. เห็นว่า
ต่างจาก ป.ป.ช. ชี้มูล จึงหารือว่าเป็นการลงโทษซ้ าหรือไม่ โดย ก.กลาง มีความเห็นเป็นสองแนวทาง 

แนวทางที่ ๑ ไม่เป็นการลงโทษซ้ า ตามนัย 
๑. มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๑ ลว. ๓ ส.ค. ๒๕๖๔ 
๒. เรื่องเสร็จที่ ๓๒/๒๕๔๗ 
๓. อ.๕๘๕/๒๕๕๖  (นร.๑๐๑๑/ล ๑๔๐ ลว. ๑ มี.ค.๔๘) 

   เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗๗/๒๕๖๔ : การไต่สวนของ ป.ป.ท. มิใช่การสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติม และมิใช่การเพิ่ม
โทษใหม่ แต่เป็นการไต่สวนตามอ านาจหน้าที่  อันเป็นกระบวนการที่แยกต่างหากจากการด าเนินการทางวินัยของ
ผู้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องสั่งการให้เป็นไปตามมติ ป.ป.ท. มีผลท าใหใ้ห้ค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือนเดิมเป็น
อันสิ้นผล  ดังน้ัน ในค าสั่งลงโทษท่ีจะออกใหม่จึงสมควรยกเลิกค าสั่งเดิมเสียในคราวเดียวกันด้วย  

แนวทางที่ ๒  เป็นการลงโทษซ้ า ตามนัย 
๑. พ.ร.ป.ปปท. ไม่เป็นการยกเว้นหลักห้ามมิให้
ลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งมากกว่าหนึ่งครั้ง  
๒. อ. ๗/๒๕๕๗ (อบต.บางปลากรด) 



กรณีศึกษาท่ีน่าสนใจเกี่ยวกับการลงโทษหรือเพิ่มโทษทางวินัย 

. 
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กรม ส. ด าเนินการทางวินัย
และมีค าสั่ งลงโทษตัด เงิน 
๕% ๓ เดือน ผฟค. รายงาน 
อ .ก .พ .กระทรวง  ๆ มี มติ
รับทราบปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ต่อมา 
ผฟค. เกษียณ ปี พ.ศ.๒๕๕๕ 

๒๔ ต.ค. ๒๕๕๕ ป.ป.ช.แจ้งมติ     
ชี้มูล ผฟค. ในเรื่องเดียวกัน     
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ     
ฐานปฏิบัติหน้าที่โดยจงใจไม่
ปฏิบัติตาม กม.ฯ และฐาน
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

๑. ผถฟ. พิจารณาโทษตาม
ฐานที่ ป.ป.ช.มีมติ  
๒. อ.ก.พ.กรม ส. พิจารณา
แล้วมีมติเพิ่มโทษจากตัดเงิน 
เดือนเป็นไล่ออก โดยให้มีผล
ย้อน หลังถึงวันที่ ๓๐ ก.ย. 
๒๕๕๕ และให้คืนเงินที่ตัด
แก่ ผฟค. 
๓. กรม ส. มีค าสั่งที่ ๑๘๘/
๒๕๕๕ เพิ่มโทษเป็นไล่ออก 
และให้ยกเลิกค าสั่งลงโทษ
ตัดเงินเดือน และคืนเงินฯ 
๔. กพค. ยกอุทธรณ์ 
    #ด้วยจิตคารวะ 

ศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟ.๑๒/๒๕๖๑ 
๑. การชี้มูลใช้อ านาจตาม พ.ร.ป. ยังไม่เป็นที่สุด 
๒. การเพิ่มโทษฯ เป็นการลงโทษซ้ า พ.ร.ป.ไม่ได้มีผล
ยกเว้นหลักกม.ทั่วไปฯ แต่ ผถฟ. และ อ.ก.พ.กรม ส. 
อาจปฏิบัติตาม พ.ร.ป.ได้โดยมีค าสั่งลงโทษ ผฟค.ตาม 
ฐานที่  ป.ป.ช.มีมติ โดยเพิกถอนค าสั่ งลงโทษตัด
เงินเดือนฯ ย้อนหลังไปถึงวันออกค าสั่ง 
๓. ค าสั่งตัดเงินเดือนเป็นประโยชน์ต่อ ผฟค.ยิ่งกว่า 
ต้องเพิกถอนภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่รู้เหตุฯ เมื่อ 
ผฟค.ได้รับแจ้งมติ ปปช. วันที่ ๒๙ ต.ค.๒๕๕๕ 
ค าสั่งที่ ๑๘๘/๒๕๕๕ ลว.๓๐ พ.ย.๒๕๕๕ฯ จึงเป็น
การเพิกถอนค าสั่งที่ให้ประโยชน์ภายใน ๙๐ วัน
ตาม ม.๔๙ วิ.ปกครอง จึงไม่เป็นการลงโทษซ้ า  
 



การด าเนินการทางวินัยกรณี ป.ป.ช.ชี้มูลความผิด 
พ.ร.บ. ๒๕๔๒ พ.ร.บ. ๒๕๖๑ 

ม. ๘๔ ร้องเรียนขณะด ารงต าแหน่ง/พ้นฯ ไม่เกิน ๕ ปี ไต่สวน
ไม่เกิน ๑๐ ปี นับแต่พ้นฯ 

ม.๕๙ ร้องเรียนขณะด ารงต าแหน่ง/พ้นฯ ไม่เกิน ๕ ปี ไต่สวนไม่เกิน ๑๐ ปี        
นับแต่พ้นฯ 

ม. ๙๐ ส่งเรื่องให้ ผบช. สั่งพัก ระหว่างไต่สวน ม. ๙๐ ส่งเรื่องให้ ผบช. สั่งให้ ผถห.หยุดปฏิบัติหน้าท่ีชั่วคราว ระหว่างไต่สวน 

ม.๙๓+ม.๘๑+ม.๘๖ ศาลประทับรับฟ้องคดีอาญา ให้หยุด ปฏิบัติหน้าท่ี เว้น
แต่ศาลสั่งเป็นอย่างอื่น ถ้าศาลพิพากษาว่ากระท าผิดให้พ้นจากต าแหน่ง และ
ถ้าถึงท่ีสุดยกฟ้องให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าท่ี และมีสิทธิเสมือนปฏิบัติหน้าท่ี
ตลอด 

ม. ๙๑ (๑) มีมูลวินัยด าเนินการตาม ม. ๙๒ ม.๙๑(๒) มีมูลวินัยให้ส่ง ผบช. ภายใน ๓๐ วัน 

ม. ๙๒ ว. ๑ พิจารณาโทษตามฐานความผิดท่ี ป.ป.ช.มีมติ (ม.๙๓ 
ภายใน ๓๐ วัน) 

ม.๙๘ว.๑+ว.๓ ให้พิจารณาโทษตามมติ ป.ป.ช. ภายใน ๓๐ วันนับแต่รับเรื่อง 
หรือ ๓๐ วัน นับแต่ได้รับแจ้งมติทบทวน 

- ม.๙๙ มีพยานหลักฐานใหม่ ผบช. ทบทวนภายใน ๓๐ วัน นับแต่ได้รับเรื่อง 

ม.๙๖ อุทธรณ์ดุลพินิจฯ ม. ๑๐๑ สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง หรืออุทธรณ์ดุลพินิจฯ 



กรณี ป.ป.ช.ชี้มูลฐานอืน่นอกจากทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 
๑. ค าวินิจฉัยที่ ๒/๒๕๔๖ 
๒. ค าสั่งที่ ๕๑/๒๕๖๑ และที่ ๔๑/๒๕๖๓ 

๑. เรื่องเสร็จที่ ๕๔/๒๕๔๕, ๑๕๘/๒๕๕๑, ๑๒๒๒/๒๕๕๙ 
๒. เรื่องเสร็จที่ ๗๘๔/๒๕๖๒** 
๓. เรื่องเสร็จที่ ๓๔/๒๕๖๓** 
ฎีกา อม. ๕/๒๕๕๒ (ฎีกา ๑๓๘๑๒/๒๕๕๗) 

๑. อ. ๑๐๓๗/๒๕๕๘      ๑. อ.๔๘/๒๕๖๒ (สูงสุด) 
๒. ฟ. ๒๕/๒๕๖๐         ๒. บ.๒๖/๒๕๖๐ (อุดรธานี)   
๔. อ. ๓๕๘/๒๕๖๒       ๓. บ.๓/๖๑, บ.๓๐/๖๑ (นครสวรรค)์ 

๔. ฟ. ๖/๒๕๖๓              ๑. อ.๑๗๕/๒๕๖๓ (ป.) 
๕ ฟบ. ๑๖/๒๕๖๓           ๒. อบ. ๒๒๐/๒๕๖๔ (ทน.ล าปาง) 

เรื่องเสร็จท่ี  
๑๓๒๐/๒๕๖๓ 



HEADING 

ผังสรุปกระบวนการเรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ ป.ป.ช. 
. 
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เกี่ยวกับทรัพย์สิน 

ทุจริตต่อหน้าที ่

ต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการ 

ต่อต าแหน่งหน้าที่    
ในการยุติธรรม 

ศาลอาญาทุจริตฯ 
ส่งอัยการสูงสุด 

ม.๙๑(๑)  

ส่ง ผบช.  
ม.๙๑(๒) 

พิจารณาโทษฯ 
ม.๙๘ ว.๑/ว.๓ 

ขอ ป.ป.ช.ทบทวน 
ม.๙๙* (ม.๑๐๐) 

เสนอ ก.จังหวัด 
ม.๙๘ + ข.๘๕  

ป.ป.ช.ไม่ทบทวน 
/ยืนยันฯ 

ยื่นบัญชีฯ เป็นเท็จ 
ม.๑๑๔ ว.๒(๒) 

ร่ ารวยผิดปกติ 
ม.๑๒๒ 

ศาลอาญาทุจริตฯ 

อัยการ (ว.๑) 

อาญา/ห้ามด ารง
ต าแหน่ง 

หยุด/พ้นฯ  

ลงโทษไล่ออก 

ผบช. (ว.๓) 

ผู้แต่งตั้ง (ว.๕) 

ศาล 

ลงโทษไล่ออก* 

สั่งให้พ้นฯ 



HEADING 

69 

กรณีศึกษาเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีทรัพย์สินเป็นเท็จ 

๑. ศาลฎีกาฯ (คพษ.ที่ อม.๑๒๘/๒๕๖๒) : ปลัดเทศบาล 
(สูง) ยื่นบัญชีทรัพย์สินเป็นเท็จ พิพากษาให้ (๑) พ้นจาก
ต าแหน่งที่ (๒) ห้ามด ารงต าแหน่งที่ต้องยื่นบัญชีฯ ภายใน ๕ 
ปี และ (๓) จ าคุก ๒ เดือน รอการลงโทษ ๑ ปี   

๒.  ก.ท.จ. หารือ (๑) ต้องด าเนินการทางวินัยหรือไม่ อย่างไร 
                      (๒) ต้องออกจากราชการหรือไม่ อย่างไร 
                      (๓) ถ้าไม่ออกจากราชการต้องท าอย่างไร 
                      (๔) ลาออกได้หรือไม่  

๓. ก.ท. ครั้งที่ ๙/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๖ ก.ย. ๒๕๖๒ 
   (๑) สภาพราชการยังมีอยู่  (๒) ต้องก าหนดต าแหน่งรองรับ* 
    (๓) การด าเนินการทางวินัย/พักราชการ/ลาออก เป็นดุลพินิจ 

กรณีศึกษาเกี่ยวกับ ป.ป.ช.ชี้ร่ ารวยผิดปกติ 
๑. ป.ป.ช.ชี้มูลนาย ธ. ร่ ารวยผิดปกติ ส่งเรื่องให้อัยการ และแจ้ง 
ผบช. ลงโทษไล่ออก/ปลดออก  

๒. ก.พ. ตอบข้อหารือว่า ไม่ใช่ปัญหาตาม กม.ระเบียบพล
เรือนควรหารือกฤษฎีกา 

๓. เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑๐/๒๕๕๙ เมื่อ ม.๘๐(๔) ก าหนดให้ผู้มี
อ านาจแต่งตั้งสั่งลงโทษโดยให้ถือว่ากระท าผิดฐานทุจริต และ
เมื่อ ป.ป.ช.มีมติว่านาย ธ. ร่ ารวยผิดปกติ ผู้บังคับบัญชาต้อง
มีค าสั่งลงโทษนาย ธ. โดยไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่น  

๔. เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙๒/๒๕๖๔ การลงโทษของ ผบช. เป็น
การใช้อ านาจตาม พรป.๒๕๖๑ ไม่ต้องรายงาน อ.ก.พ. และ
ไม่อาจอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ได ้

กรณีศึกษายื่นบัญชีทรัพย์สินเป็นเท็จ/ร่ ารวยผิดปกติ 
69 



ผังสรุปการด าเนินการตามมติ ป.ป.ช. 

• . 
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ให้ ผบช. ด าเนินการ
ตามหน้าที ่

ม.๖๔ 

ม.๙๐ 

ม.๙๑
(๒) 

ให้ ผบช. สั่งให้หยุด
ปฏิบัติหน้าที ่

ชี้มูลความผิดทาง
วินัย* ส่ง ผบช. 

ตั้งเรื่องด าเนินการ
ทางวินัย 

ผบช. สั่งให้หยุดฯ    
ไม่เกิน ๖ เดือน 

พิจารณาโทษ 

ขอให้ ป.ป.ช.ทบทวน 

ก.จว.พิจารณา 

มีมติยืนยัน 

มีมติอย่างอื่น 

สั่งตามมติ ก.จว. 

ด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนด
ในหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
สอบสวนฯ 

- ป.ป.ช. ต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน ๖ 
เดือน นับแต่วันที่แจ้ง ผบช. 
- พ้น ๖ เดือน สั่งกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ 
 

 

ภายใน ๓๐ วัน 

ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง/ไมอ่ยู่ในอ านาจหน้าที่ 

ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปเกิดความเสียหาย/เป็นอุปสรรคฯ 

ม.๙๑
(๑) 

ชี้มูลความผิดอาญา 
ส่งอัยการฟ้องศาลฯ หยุด/พ้นต าแหน่ง 

เทียบเคียง รส.ที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓* 
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มิใช่เป็นความผิดร้ายแรง 

มิได้อยู่ในหน้าที่ฯ  ป.ป.ช. 

ผบช. 

ผบช. 

ไม่มีมูล : ยุติเรื่อง 

มีมูล : ด าเนินการทางวินัย 

มีมูลวินัยโดยมี พฐ.อยู่แล้ว เข้าข้อ ๒๔ วรรคสี่ 

ไม่ส่งรายงาน/มติ ควรประสานขอฯ 

สืบสวนฯ 

ป.ป.ช.ส่งเรื่องตามมาตรา ๖๔ 

ด าเนินการทางวินัยตามประกาศ  
ก.จังหวัด 

ด าเนินการทางวินัยตามประกาศ  
ก.จังหวัด 



บทสรุปอ านาจไต่สวนชี้มูลความผิดวินัยของ ป.ป.ช. 
ป.ป.ช.ชี้มูลฐานทุจริตฯ (และประพฤติชั่ว) ผูกพันและข้อเท็จจริงเป็นที่สุด (ที่ ๒/๒๕๔๖)  

- ป.ป.ช.ชี้มูลทุจริตฯ และความอื่นที่เกี่ยวข้อง มีผลผูกพัน (ที่ ๑๓๒๐/๒๕๖๓) 
- ป.ป.ช.ชี้มูลฐานอื่นไม่มีผลผูกพัน เป็นข้อเสนอแนะต่อ ผบช. (ที่ ๓๔/๒๕๖๓) 

ป.ป.ช.ชี้มูลวินัยฐานประมาทฯ ไม่มีผลผูกพัน ผบช. (ที ่๗๔๘๖/๒๕๖๒)  

- ป.ป.ช. ไม่มีอ านาจช้ีมูลวินัยฐานอื่นนอกจากทุจริตฯ (อ. ๑๗๕/๒๕๖๓) 
- ป.ป.ช. ชี้มูลทุจริตฯ ย่อมชี้มูลฐานอื่นที่เกี่ยวข้องได้ (อบ.๒๒๐/๒๕๖๔) 

ป.ป.ช. ชี้มูลฐานอื่นโดยไม่ได้ชี้มูลวินัยทุจริตฯ ไม่ผูกผัน ผบช. ต้องพิจารณาโทษ
ต้องแต่งตั้ง กก.สอบสวน ตามกฎหมาย 

ป.ป.ช.ชี้มูลวินัยทุจริตฯ/ทุจริตฯ+ฐานอื่น ผูกพันฯ IIII ส่วนกรณีชี้มูลฐานอื่นไม่ผูกพันฯ 
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กรณีศึกษาตามมติคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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ก.ท. 

ก.อบต. 

73 

๑. ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของ
ทางราชการ...เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
๒. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ (ไม่อยู่ในอ านาจ ป.ป.ช. ต้องตั้งสอบฯ) 
 

๑. ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายฯ ของทาง
ราชการ..เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
๒. ครั้งที่ ๙/๒๕๖๓ (ไม่อยู่ในอ านาจ ป.ป.ช. ต้องตั้งสอบฯ) 

๑. ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของ
ทางราชการฯ และประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
๒. ครั้งที่ ๙/๒๕๖๓ (ไม่อยู่ในอ านาจ ป.ป.ช. ต้องตั้งสอบฯ) 
 



ผังสรุปการด าเนินการกรณี ป.ป.ช.ชี้มูลวินัย 
. 
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ชี้ทุจริต 
ต่อหน้าที่ 

ไม่ได้ชี้ทุจริต 
ต่อหน้าที่ 

ชี้ทุจริตต่อหน้าที่ 
และความผิดอื่นฯ 

ผบช.พิจารณาโทษ ก.จังหวัด พิจารณา ผบช.ลงโทษ 

ผบช.พิจารณาโทษ ก.จังหวัด พิจารณา ผบช.ลงโทษ 

ผบช.แต่งตั้ง คคก.
สอบสวน 

ชี้มูลร้ายแรง : แต่งตั้ง คกก.อย่างร้ายแรง 

ชี้มูลไม่ร้ายแรง : แต่งตั้ง คกก.อย่างไม่ร้ายแรง 

. 

การสอบสวน พิจารณาความผิด การลงโทษ เป็นไปตามกฎสอบสวนฯ 
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สรุปแนวทางปฏิบัติ 

การขอให้ ป.ป.ช.ทบทวนมติที่ชี้มูล 
และการหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่ง 
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พ.ร.บ.ปปช. ๒๕๖๑ มาตรา ๙๘  
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  มาตรา ๙๘ ว.๑ “เมื่อ ผบช. ได้รับส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้พิจารณาโทษทางวินัย
ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก...” 
  ว.๓  “การด าเนินการตาม ว.๑ ให้ ผบช. พิจารณาสั่งลงโทษผู้ถูกกล่าวหาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจ
แต่งตั้งถอดถอนได้รับแจ้งมติที่ได้ขอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาทบทวนตามมาตรา ๙๙ ว.๒...” 

มาตรา ๙๙ ว.๑ “ในการพิจารณาโทษทางวินัยตามมติ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หาก ผบช. มีพยานหลักฐานใหม่ใหม่อัน
แสดงได้ว่าผู้ถูกกล่าวหามิไดม้ีการกระท าความผิดตามที่กล่าวหา 
หรือกระท าความผิดในฐานความผิดที่แตกต่างจากที่ถูกกล่าวหา 
ให้  ผบช. มีหนังสือพร้อมเอกสารและพยานหลักฐานถึง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือขอให้พิจารณาทบทวนมตินั้นได้
ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มาตรา ๑๐๐ ว.๑ “ ผบช. หรือผู้ใดไม่ด าเนินการ   
ตามมาตรา ๙๘ โดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ถือว่า   
ผบช.จงใจปฏิบัติหน้าที่ขัดต่อกฎหมาย หรือ 
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
ของผู้ถูกกล่าวหานั้น” 



การขอทบทวนมติ ป.ป.ช. 

ป.ป.ช. 

ผู้มี
หน้าที ่

เหตุ 

ทบ 
ทวน 

ปฏิบัติ 
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๑. ผบช. 
๒. ผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน  
แล้วแต่กรณี 

เห็นว่ามีพยานหลักฐานใหม่ 
๑. ผถห. ไม่ได้กระท าความผิด 
๒. ผถห. กระท าผิดฐานที่แตกต่างจาก 
    ถูกกล่าวหา 

๑. เป็นหนังสือและส่ง พฐ. ถึง ป.ป.ช. 
๒. ต้องด าเนินการภายใน ๓๐ วัน นับแต่
วันที่ได้รับเรื่องจาก ป.ป.ช. (ระยะเวลา
เดียวกันกับการพิจารณาโทษตาม ม.๙๘) 

กรณี ป.ป.ช. มีมติไม่ทบทวน  
ผบช. พิจารณาสั่งลงโทษภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่ได้รับเรื่องจาก ป.ป.ช. 



หนังสือส านักงาน ก.กลาง ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๔๔ ลว. ๑๔ ธ.ค. ๒๕๖๔ 
(เวียนหนังสือส านักงาน ป.ป.ช. ที่ ปช. ๐๐๒๖/ว ๐๐๒๘ ลว.๒๐ ต.ค.๒๕๖๔) 

• . 
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พฐ.ใหม่ ต้องท าให้ผลเปลี่ยนแปลง 
 ๑. ผบช. ต้องพิจารณาว่า พฐ.ใหม่
นั้น ต้องแสดงได้ว่า ผถห. มิได้กระท า
ความผิด หรือกระท าความผิดในฐานที่
แตกต่างจากที่ถูกกล่าวหา  
 ๒. ผบช. ต้องแสดงความเห็นว่ามติ
ของ ป.ป.ช. คลาดเคลื่อนในข้อเท็จจริง
หรือข้อกฎหมายอย่างไร 
 ๓. ผบช. ต้องมีหนังสือพร้อมเอกสาร
และ พฐ. ถึง ป.ป.ช. ภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันได้รับเรื่องจาก ป.ป.ช. 
 

ผู้มีหนังสือขอให้พิจารณาใหม่ 
 ๑. ต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือ    
ผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูก
กล่าวหา  
 ๒. “ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจ
แต่งตั้ งถอดถอน” หมายถึง ผู้มี
อ านาจสั่งลงโทษผู้ถูกกล่าวหาตามที ่
ป.ป.ช. มีมติ ตามกฎหมายว่าด้วย
การบริหารงานบุคคล หรือกฎหมาย
ว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน 

ต้องมีพยานหลักฐานใหม่ 
 ๑. “พฐ.ใหม่” หมายถึง พฐ.ที่ยังไม่
เคยปรากฏในส านวน ป.ป.ช.ที่ชี้มูล 
และไม่รวมถึงการกลับค าให้การรวม
และต้องเป็น พฐ.ที่ ผถห. ไม่รู้หรือ  
ไม่มีเหตุอันควรรู้ว่า พฐ. นั้นมีอยู่
ก่อน และต้องน ามาแสดงเพื่อตน 
 ๒. หาก ผถห. เสนอ พฐ.ใหม่ หรือ
ผบช. เห็นว่ามี พฐ.ใหม่ ผบช.ต้อง
ตรวจสอบกับส านวน ป.ป.ช.ก่อนว่า
เป็น พฐ.ใหม่ หรือไม่ 

๑. เมื่อขอทบทวนและ ป.ป.ช.มีมติเป็นประการใด ผบช.ต้องด าเนินการต่อไปตามมติของ ป.ป.ช. 
๒. กรณีไม่เข้าเงื่อนไขการขอทบทวน ผบช. มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามมติ ป.ป.ช. ตาม ม.๙๘ ต่อไป 
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ประทับรับฟ้อง 

พิพากษาถึงที่สุด 
ยกฟ้อง  

พิพากษาว่าผิด 

ไม่มีค าสั่งเป็นอย่างอื่น 

มีค าสั่งเป็นอย่างอื่น* 

หยุดปฏิบัติหน้าที่ 

พ้นจากต าแหน่งตั้งแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ 

ยังไม่พ้นจาก
ต าแหน่ง 

พ้นจากต าแหน่ง จ่ายเงินเดือนฯ ถึงวันพ้น
จากต าแหน่ง (ตาม กม.อื่น) 

กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่  ถ้าไม่
รับเงินเดือนฯ ให้ได้รับตลอด 

ปฏิบัติหน้าที่ต่อ** 

รส.ที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓ 

#ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ฯ 
รส.ที่ ๑๐๓๓/๒๕๖๕ 
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กรณีศึกษาการหยุดปฏิบัติหน้าที่และพ้นจากต าแหน่ง (ม.๙๓ + ม.๘๑) 
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มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. (นส.ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ ปช ๐๐๒๖/xxxx ลว. ๒๐ ก.พ. ๒๕๖๓ และ ที่ ปช ๐๐๒๖/xxxx ลว. ๒๙ มิ.ย. ๒๕๖๓) 
๑. การตีความวินิจฉัยปัญหาการปฏิบัติตาม พ.ร.ป. เป็นอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๘  
๒. เมื่อศาลคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบประทับรับฟ้อง จ าเลยต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ทันทีโดยผลของกฎหมาย 
๓. การหยุดปฏิบัติหน้าที่/การพ้นจากต าแหน่ง/การกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่/สิทธิได้รับเงินเดือน เป็นกระบวนการภายในตาม กม.ว่าด้วย
การนั้น ๑. ป.ป.ช.ชี้มูลวินัยและอาญาพนักงานเทศบาล 

๒. พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาล และศาลประทับรับฟ้องในเบื้องต้น
ไม่ได้มีค าสั่งเป็นอย่างอื่น 

๓. จ าเลยยื่นค าร้องต่อศาลขอให้มีค าสั่งให้จ าเลยปฏิบัติหน้าที่  
ต่อไประหว่างการพิจารณา 

๔. ศาลรับค าร้องและพิจารณาเห็นว่าผู้ร้องไม่ใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ต่อสู่มาตลอดว่าไม่ได้กระท าผิด พิจารณาถึงประวัติรับ
ราชการ และประโยชน์ของราชการ ผู้ร้องไม่จ าต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ 

๑. ก.จังหวัด หารือ ก.กลาง ๆ หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๒. คณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓) 
   ๒.๑ ตามนัย ม.๘๑ เมื่อศาลประทับรับฟ้องผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองมีผลให้ต้องหยุดปฏิบัติโดยไม่ต้องด าเนินการใด ๆ 
   ๒.๒ การน ามาใช้ตาม ม.๙๓ ต้องสอดคล้องกับ กม.บริหารงานบุคคลฯ   
          ๑) การหยุดปฏิบัติหน้าที่ : นายก อปท. ต้องมี่ค าสั่งตาม พ.ร.บ.
ระเบียบฯ ให้หยุดฯ เรื่องสิทธิประโยชน์เป็นไปตาม กม.ที่เกี่ยวข้อง 
        ๒) การพ้นจากต าแหน่ง : นายก อปท. โดยความเห็นชอบ
ของ ก.จังหวัด ต้องออกค าสั่งให้มีพ้นฯ ตั้งแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ 
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การหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพน้จากต าแหน่ง ตามม. ๙๓ ประกอบ ม. ๘๑ 

 คกก.กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๙/๒๕๖๓ คกก.วิธีปฎิบัติฯ เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๖๕ 
 เป็นการน าบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมาใช้บังคับพนักงานส่วนท้องถิ่นโดยอนุโลม 

 ๑. การหยุดปฏิบัติหน้าที่ : เมื่อศาลประทับรับฟ้องโดยไม่สั่ง
เป็นอย่างอื่น นายก อบจ. ต้องออกค าสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ 

๑. การหยุดปฏิบัติหน้าที่ : เมื่อศาลประทับรับฟ้อง นายก อบจ. 
ต้องมีค าสั่งพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน แล้วแต่กรณี 

 ๒. การพ้นจากต าแหน่ง : เมื่อศาลพิพากษาว่าผิดอาญานายก 
อบจ. โดยความเห็นชอบ ก.จ.จ. ต้องสั่งใหผู้้พ้นจากต าแหน่ง 

๒. การพ้นจากต าแหน่ง : กรณีไม่อาจสั่งให้ พนง.ท้องถิ่น พ้นจาก
ต าแหน่งได้ แต่อาจเทียบได้กับ การให้ออกราชการ 

 ก.จ. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ และ ก.อบต. ในการประชุม
ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๔ ตอบข้อหารือให้ถือปฏิบัติตาม คกก.กฤษฎีกา 

ก.จ. ในการประชุมครั้งที่  ๑๑/๒๕๖๕ ให้ถือปฏิบัติตาม คกก.      
วิธีปฏิบัติฯ โดย (๑) กรณีศาลประทับรับฟ้อง นายก อบจ. ต้องสั่ง
พักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ตามหลักเกณฑ์ให้ 
ออกฯ ข้อ ๑๔ หรือข้อ ๑๙ และ (๒) กรณีศาลพิพากษาว่า    
กระท าผิด นายก อบจ. ต้องสั่งให้ออกจากราชการ ตามหลักเกณฑ์
ให้ออกฯ ข้อ ๕(๔) ประกอบข้อ ๖        #ด้วยจิตคารวะ #เศรษฐพงศ์ 

กรณีผู้บริหารท้องถิ่น : แม้จะพ้นจากต าแหน่งเดิมแล้ว และอยู่
ในระหว่างด ารงต าแหน่งใหม่ เมื่อศาลประทับรับฟ้องต้องหยุด
ปฏิบัติหน้าที่โดยผลของกฎหมาย (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๘๖/๒๕๖๕) 
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เรื่องเสร็จที่ ๗๙๙/๒๕๕๕ 
๑. ค าสั่งลงโทษปลดออก เป็นกรณีที่เลขาธิการฯ ก.อ. สั่งและ
ปฏิบัติตามมติ ก.ค.ศ. ซึ่งมีผลผูกพันเลขาธิการ  ก.อ. 

 ๒. การที่เลขาธิการ ก.อ. จะมีค าสั่งทุเลาการบังคับค าสั่ง
ลงโทษปลดออก เท่ากับเป็นการโต้แย้งมติขององค์กรที่ตนต้อง
ผูกพันปฏิบัติตาม 

 ๓. ค าสั่งลงโทษปลดออกจากราชการเป็นค าสั่งที่มีผลบังคับ
ทันที การยับยั้งผลของค าสั่งดังกล่าวต้องกระท าโดยยกเลิกหรือ
เพิกถอนด้วยการพิจารณาอุทธรณ์หรือฟ้องคดีต่อศาล 

 ๔. ดังนั้น เลขาธิการ ก.อ. จึงไม่มีอ านาจที่จะสั่งทุเลาการ
บังคับตามค าสั่งลงโทษปลดนาย ธ. ออกจากราชการได้  

มติ ก.อบต. ครั้งที่ ๕/๒๕๖๑  
 ๑. วันที่ ๒๔ ส.ค. ๖๐ เช้า นายกฯ สั่งปลดนาย ก. (ป.ป.ช. 
ชี้มูล), สาย นาย ก. ขอให้ทุเลาค าสั่งฯ และบ่าย นายกฯ       
มีค าสั่งทุเลาค าสั่งลงโทษปลดนาย ก. ออกจากราชการ 

 ๒. วันที่ ๒๘ ม.ีค. ๖๑ เรื่องทราบถึง ก.จังหวัด จึงหารือ 

 ๓. กรณีนายกฯ มีค าสั่งปลดออก นาย ก. ได้ยื่นอุทธรณ์ และ 
ก.จังหวัด มีมติยกอุทธรณ์ จึงเป็นที่สุด หากนาย ก. ไม่เห็นด้วย
ต้องฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

 ๔. ค าสั่งปลดออกเป็นกรณีที่นายกฯต้องหรือหรือปฏิบัติตาม
มติ ก.จังหวัด ซึ่งมีผลผูกพันนายกฯ นายกฯ จึงไม่มีอ านาจสั่ง
ทุเลาค าสั่งปลดนาย ก. ออกได้ (เทียบเคียง รส. ๗๙๙/๒๕๕๕) 

การทุเลาค าสั่งลงโทษทางวินัยได้หรือไม่? 

คพษ.ศาลอาญาคดีทุจริตฯ อม.๑๗/๒๕๖๒ : ผิดอาญา ม.๑๕๗ จ าคุก ๒ ปี ปรับ ๔๐,๐๐๐ บาท รับสารภาพลดโทษก่ึงหน่ึง 
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การโต้แย้งค าสั่งลงโทษทางวินัย 

และแนวทางปฏิบัติตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และส านักงาน ก.กลาง 



การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ ์
. 

ผู้อุทธรณ ์
(ข.5) 

ผ่านนายก ฯ
(ข.15+19) 

ก.จังหวัด (ข.9) อนุอุทธรณ์ 

นายกฯ  
(11) 

ผู้อุทธรณ์ 
(24) 

ก.จังหวัด 

กก.สอบสวน 

ก.จังหวัด (21) 

กก.สอบสวน 

นายกฯ 
(21+23)  

นายกฯ (ข.11)  

นายกฯ 

นายกฯ  

ฟ้องศาลปกครอง (ม.9) 
 

1. ผู้ถูกลงโทษทางวินัย หรือถูกให้ออกราชการ (5) 
2. อุทธรณ์ต้องปรากฏข้อโต้แย้ง (6) 
3. ผู้อ่ืนอุทธรณ์แทน    - ตายก่อนอุทธรณ์ (7) 
                            - ไม่อาจอุทธรณ์เอง(8) 
4. มีสิทธิขอตรวจและคัด สว.6 (12) 
5. มีสิทธิคัดค้านผู้พิจารณาอุทธรณ์ (13) 
6. มีสิทธิขอถอนอุทธรณ์ (17) 
7. มีสิทธิขอแถลงการณ์ด้วยวาจา (20) 

7 วันท าการ 30วัน 

90วัน 

ตาม
ระยะเวลา

ที่อนุฯ 
ก าหนด 

ตาม
ระยะเวลา
ที่ ก.จว.
ก าหนด 

ไม่ได้รับแจ้ง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

อนุก าหนดประเด็นสอบสวนเพิ่มเติม 

ก.จังหวัด ก าหนด
ประเด็นสอบสวน
เพิ่มเติม 



การอุทธรณ์กรณีโอนไปสังกัด อปท.อื่น (ข.๒๕) 

๑. • โอนก่อนอุทธรณ์ ยื่นต่อ ก.จังหวัด สังกัดใหม่ 

๒. 
• โอนหลังยื่นอุทธรณ์ แต่ ก.จังหวัด ยังไม่ได้มีมติ ให้ส่งเรื่องต่อ ก.จังหวัด

ใหม่ พิจารณาวินิจฉัย  

๓. 
• โอนหลังจาก ก.จังหวัด มีมติแล้ว แต่นายกฯ (เดิม) ยังไม่ได้สั่ง หรือปฏิบัติ

ตามมติ  ให้ส่งเรื่องต่อ ก.จังหวัดใหม่ พิจารณาวินิจฉัย โดยไม่ต้องให้อนุ
อุทธรณ์ท าความเห็น 
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ข้อแตกต่างของอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
ที่ อุทธรณ์ ร้องทุกข์ 

๑. เป็นเร่ืองของกระบวนการยุติธรรม  เป็นเร่ืองของพนักงานสัมพันธ์ 

๒. เหตุ (ถูกลงโทษวินัย หรือให้ออกจากราชการ ๖ 
กรณี) 

เหตุในเรื่องการบริหารงานบุคคลอื่นๆ นอกจาก
เหตุที่ต้องอุทธรณ์ต่อ ก.จังหวัด 

๓.  หนังสืออุทธรณ์ไม่ต้องระบุต าแหน่ง หนังสือร้องทุกข์ต้องระบุต าแหน่ง 

๔. ก.จังหวัด เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาฯ  นายก อปท. หรือ ก.จังหวัด เป็นผู้มีอ านาจ
พิจารณาวินิจฉัย  แล้วแต่กรณี 

๕. โต้แย้งชั้นเดียวทุกกรณี โต้แย้งสองชั้น บางกรณี 

๖. พิจารณาจากส านวนสืบสวน ส านวนสอบสวนฯ         
เป็นหลัก 

พิจารณาจากเรื่องราวที่เป็นเหตุแห่งการร้องทุกข์ 



HEADING 

การโต้แย้งกรณีนายก อปท. ปฏิเสธการขอรับเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นฯ (โบนัส) 

. 
นาย อ. และนาย ก. เดิมสังกัด อบต.หนึ่ง (๑ ต.ค.๖๒ – ๓๐ มิ.ย.๖๓) 
ได้โอนไป อบต.สอง และ อบต.สาม (จ.อด.) วันที่ ๑ ก.ค.๖๓ มี
หนังสือถึง อบต.หนึ่ง ขอรับโบนัส อบต.หนึ่ง ปฏิบัติ เนื่องจากทั้ง
สองอยู่ไม่ครบ ๓๐ ก.ย.๖๓ ทั้งสองจึงอุทธรณ์ต่อนายก อบต.หนึ่ง 

 นายก อบต.หนึ่ง พิจารณาอุทธรณ์แล้ว ไม่เห็นด้วย 
จึงส่งเรื่องให้ ผวจ. พิจารณา ตามนัยมาตรา ๔๔ ประกอบ
มาตรา ๔๕ พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 ผวจ. พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับ สถจ. ว่าเป็นประเด็น
ปัญหาการบริหารงานบุคคลและการโต้แย้งค าสั่ง
ระหว่างกฎหมายสองฉบับให้เสนอ ก.อบต.จว.พิจารณา 

 ก.อบต.จังหวัด พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วมีมติให้หารือ ก.อบต.    
โดยมีความเห็นว่า (๑) การโต้แย้งต้องเป็นไปตามกฎหมายบุคคล
ท้องถิ่น (๒) เม่ือไม่ใช่การถูกลงโทษทางวินัยหรือกูกสั่งให้ออกจาก
ราชการ ต้องร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัด  และ (๓) กรณีดังกล่าวต้อง 
ร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัด ต้นสังกัดปัจจุบัน 

ก.อบต. ครั้งที่ ๖/๒๕๖๔ มีมติหารือ สนง.กษฎีกา โดยมีความเห็นว่า 
๑. ไม่น า วิ.ปกครอง มาใช้บังคับ ต้องปฏิบัติตาม กม.บุคคลท้องถิ่น 
๒. การจ่ายเงินโบนัสเป็นเป็นการใช้อ านาจเรื่องบริหารงานบุคคลของ
นายก อบต. ต้องโต้แย้งโดยการร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัด 
๓. ต้องโต้แย้งต่อ ก.จังหวัด ต้นสังกัดปัจจบัน ตามข้อ ๓๔ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘๓/๒๕๖๔ ค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่ง
ทางปกครอง ไม่น า วิ.ปกครอง ไปใช้บังคับกับกรณี
ดังกล่าว ต้องร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัด ต้นสังกัดปัจจุบัน 

คกก.วิ.ปฏิบัติ : มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการร้องทุกข์ของ
พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้โอนย้าย โดยเห็นว่า เห็นก าหนด  
ให้ร้องทุกข์ต่อ ก.จังหวัด สังกัดเดิม  

๑. ก.อบต. และ ก.กลาง ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๔ ให้ตอบข้อหารือ และ
แจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว และรับข้อสังเกตุฯ 
๒. ก.กลาง ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เห็นชอบร่าง มฐ.เกี่ยวกับสิทธิ
การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ที่แก้ไขตามข้อสังเกตของ คกก.วิ.ปฏิบัติ 
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ผู้ถูกลงโทษ 

ฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง 

อุทธรณ์ดุลพินิจ
ก าหนดโทษ 

ฟ้องศาลภายใน ๙๐ วัน (ม.๔๙)  

ขอให้ศาลทุเลาค าสั่งลงโทษวินัย 

๑. ยื่นก่อนมี คพษ. หรือ คส.ชี้ขาด 

๒. ระบุให้ชัดซึ่ง ค าสั่งที่จะให้ทุเลา 
และถ้าค าสั่งนั้นบังคับอยู่จะก่อให้ความ
เสียหายที่ยากเยียวยาอย่างไร (ข.๖๙) 

๓. ถ้าศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า (ข.๗๒) 
    ๑) ค าสั่งน่าจะไม่ชอบด้วย กม. 
    ๒) ใช้บังคับต่อไปเกิดความเสียหาย
ที่ยากแก่การเยียวยา 
    ๓.) ไม่เป็นอุปสรรคการบริหารงานฯ ต่อ ก.จังหวัด ภายใน ๓๐ วัน 

ฟังไม่ขึ้น : ยกอุทธรณ์ 

ฟังข้ึน  : การกระท าไม่เป็นครบองค์ประกอบทุจริตฯ แต่ไม่
สามารถเปลี่ยนแปลงฐานความผิด เพ่ือความเป็นธรรมอาจมี

มติลดโทษเปน็สถานโทษอื่นในระดับวินยัร้ายแรงได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 



HEADING 

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์กรณี ป.ป.ช.ชี้มูล 
๑. รส. ๕๔/๒๕๔๕ :  พิจารณาได้ตามอ านาจหน้าท่ีท่ี กม.ก าหนด 
๒. รส. ๑๕๒๑/๒๕๕๕ : พิจารณาได้เฉพาะดุลพินิจ  ไม่อาจพิจารณา
ข้อเท็จจริง ไม่อาจเปลี่ยนแปลงฐานความผิดได้ หากเห็นว่าส านวน ป.ป.ช.
ผิดพลาด อาจขอให้ ป.ป.ช. ทบทวนได้ (รส. ๑๔๐๖/๒๕๕๙ กรมพลศึกษา) 

ควฉ.ที่ ๒/๒๕๔๖ : องค์กรพิจารณาอุทธรณ์ต่อจาก ป.ป.ช. ชี้มูล
พิจารณาได้เฉพาะดุลพินิจการสั่งลงโทษ การวินิจฉัยข้อเท็จจริงใหม่
แล้ว ปป.ฐานความผิดเพื่อก าหนโทษใหม่ไม่เป็นไปตาม รธ. ดังนั้น 
จึงไม่อาจ ปป.ฐานความผิดท่ี ป.ป.ช.วินิจฉัยเป็นยุติแล้วได้ 

อ. ๘๘/๒๕๕๓ : สรุปได้ว่า กรณี ก.พ. พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไล่ออก 
(ป.ป.ช.ชี้มูลทุจริต) แล้วเห็นว่า มีเหตุอันควรลดโทษจึงมีมติให้ลงโทษเป็น
ปลดออก เมื่อรองนายกรัฐมนตรีสั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี
ลดโทษจากไล่ออกเป็นปลดออกจากราชการจึงชอบแล้ว 



HEADING 

สรุปหลักการโต้แย้งค าสั่งลงโทษกรณี ป.ป.ช.ชี้มูล (ม.๑๐๑) 

ฟ้อง
ศาล 

อุทธรณ์ 
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 ฟ้องศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน นับ
แต่วันที่ถูกลงโทษโดยไม่ท าการต้อง
อุทธรณ์ตามกฎหมายว่ าด้ วยการ
บริหารงานบุคคล 

 ๑. อุทธรณ์ดุลพินิจตามกฎหมายว่า
ด้วยการบริหารงานบุคคลฯ 
 ๒. อุทธรณ์ต่อ ก.จังหวัด ภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันทราบค าสั่งลงโทษทางวินัย 
 ๓. ก.จังหวัด พิจารณาภายใน ๙๐ วันนับ
แตว่ันที่เลขานุการฯ ได้รับอุทธรณ ์

ผถห. จะใช้สิทธิสองทางได้หรือไม่? 

๑. ค าสั่งท่ี คบ.๖๘/๒๕๖๔ 

๒. เรื่องเสร็จที่ ๙๑๒/๒๕๖๔  



ป.ป.ช.ชี้ทุจริต ก.จังหวัด พิจารณาอุทธรณ์ลดเป็นปลดออกได้หรือไม่ 
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• . พ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ 

(ม. ๙๒/๒๕๔๒) 
(ม. ๙๘/๒๕๖๑) 

มติ ก.อบต. ครั้งที่ 
๖/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ 

๒๗ มิถุนายน 
๒๕๕๕ 
(ตาก) 

ความเห็น
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา  
เรื่องเสร็จที่  
๕๔/๒๕๔๕ 

ค าวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  

๒/๒๕๔๖ 

ค าพิพากษา 
ศาลปกครองที่  
อ.๘๘/๒๕๕๓ 

ส านักงาน ก.พ.      
ที่ นร ๑๐๑๑/ล 
๑๘๘ ลว. ๒๘ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 

มติ ก.ท. ครั้งที่     
๑๑/๒๕๕๙ เมื่อ

วันที่ ๓๐ 
พฤศจิกายน๒๕๕๙ 

(ตาก) 

มติ ก.ท. ครั้งที่     
๗/๒๕๖๑ เมื่อ

วันที่ ๒๖ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

(สกลนคร)  

มติ ก.อบต. ครั้งที่ 
๖/๒๕๖๓ เมื่อ

วันที่ ๒๗ สิงหาคม 
๒๕๖๓ 

(นราธิวาส) 

 ก.พ.ค.  
ประกอบ 

ค าพิพากษา 
ศาลปกครองที่  
ฟ.๓๐/๒๕๕๗ 



หลักในการพิจารณาอุทธรณค์ าสัง่ลงโทษทางวินัย (กรณี ป.ป.ช.ชี้มูลทุจริต) 
มูลกรณี :  นาย ก. อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษไล่ออก กรณี ป.ป.ช. ชี้มูลทุจริตฯ อนุอุทธรณ์ฯ เห็นว่า ในคดีอาญา รับ

สารภาพ (ศาลอุทธรณ์ ภาค ๖ แดง ที่ ๑๘๘๒๑/๒๕๖๒ ศาลจ าคุก ๓ ปี) ควรยกอุทธรณ์  ก.ท.จ. ให้อนุฯ 
ทบทวน อนุฯ ยืนตามมติเดิม และสุดท้าย ก.ท.จ. จึงหารือว่าลดโทษได้หรือไม่ 

ก.ท. ครั้งที่ ๕/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๔ (มท. ๐๘๐๙.๕/ว.๒๒ ลว. ๑ ก.ค. ๒๕๖๔) 

๑. ป.ป.ช.ชี้มูลทุจริตฯ ก.ท.จ. นาย ก. อุทธรณ์ได้เฉพาะดุลพินิจ  การก าหนดโทษ (ม. ๑๐๑ พ.ร.ป. ๒๕๖๑) ให้ส านักงาน ก.ท. 
แจ้งเวียนแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับ 
การพิจารณา

อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ทางวินัย กรณี
คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชี้มูลฯ 

๒. การอุทธรณ์ดุลพินิจตาม พ.ร.ป. กับการอุทธรณ์ตาม มฐ.วินัยฯ แตกต่างกัน (ควฉ.ศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒/๒๕๔๖) 

๓. การพิจารณาอุทธรณ์ของ ก.ท.จ. ต้องอยู่บนหลักการก าหนดโทษทางวินัย (๔ หลัก) ถ้า 
    ๓.๑ เห็นว่าทุจริตฯ ต้องปฏิบัติตามมติ ครม. ๒๑ ธ.ค. ๒๕๓๖ 
    ๓.๒ เห็นว่าการกระท าไม่ครบองค์ประกอบความผิดฐานทุจริตฯ แต่ไม่อาจเปลี่ยนฐานความผิดได้ ถ้ามีเหตุ
ลดหย่อนสามารถลดโทษเป็นสถานโทษขั้นต่ าส าหรับความผิดวินัยร้ายแรงได้ (คพษ. ฟ.๓๐/๒๕๕๗, 
ควฉ.กพค. ๐๐๔๑๑๕๔ฯ, นร. ๑๐๑๑/ล ๑๑๘ ลว. ๒๘ ก.พ. ๒๕๕๑, มติ ก.อบต. ๒/๒๕๕๕ , ๖/๒๕๖๓ 
และมติ ก.ท. ครั้งที่ ๗/๒๕๖๑* 

92 
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๑. - อบต. ก่อสร้าง คสล. (๔๔) 
    - นาย พ. เป็นลูกจ้างประจ า 
    - มีการร้องเรียนฯ 

๒. ป.ป.ช. ชี้มูลว่านาย พ. มีหน้าที่
ทั่วไปในการจัดจ้างครั้งนี้ฯ ผิดฐาน
ปฏิบัติหน้าที่โดยจงใจฯ* 

๓. นายก อบต. พิจารณาโทษตาม
ฐานความผิดที่ ป.ป.ช. มีมติ โดยมี
ความเห็นให้ปลดออก 

๔. ศาลจังหวัดพิพากษาว่านาย พ. 
ไม่มีหน้าที่ราชการ ไม่ได้มีส่วนรวม
ในการแก้ไขเอกสาร ไม่เป็นความผิด 

๗. ศาลชั้นต้น : ค าสั่งลงโทษน่าจะ    
ไม่ชอบ ยากต่อการเยียวยาภายหลัง 
และไม่เป็นอุปสรรค์ฯ (ป.ป.ช.อุทธรณ์) 

๕. ก.จังหวัด มีมติให้ลงโทษปลดออก 
และนายก อบต. ได้มีค าสั่งลงโทษ
ปลดออกจากราชการ 

๖. นาย พ. อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษปลด 
ออกจากราชการ ต่อมา ก.จังหวัด 
มีมติยกอุทธรณ์  

๘. ศาลชั้นต้นพิพากษายกเลิกค าสั่ง
ลงโทษปลดออก เนื่องจากพฤติกรรม
ไม่เป็นความผิด* 

๙. ศาลสูง : ค าสั่งลงโทษน่าจะไม่ชอบ 
ปัจจุบันด ารงต าแหน่งระดับ ๖ ว. ค าสั่ง
ปลดออกท าให้ขาดคุณสมบัติฯ จะยาก 
ต่อการเยียวยา และไม่เป็นอุปสรรค์ 
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๑. ป.ป.ช. ชี้มูลนาย ก. และนาย ข.
เป็น กก.ตรวจการจ้างถนนคอนกรีต 
ไม่ตามแบบฯ (ข.๖ วรรคสอง เดิม) 

๒. นายกเทศมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของ ก.ท.จ. มีค าสั่งลงโทษปลดออก 
(ไม่แต่งตั้ง กก.สอบสวน) 

๓. นาย ก. ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ขอให้เพิกถอนค าสั่งปลดออกตาม  
ม.๑๐๑ (ไม่อุทธรณ์) และขอทุเลาฯ 

๔. ศาลอาญาฯ :พิพากษาว่านาย ก.
และนาย ข. กระผิด ม.๑๕๗ จ าคุก   
๔ ปี รับสารภาพลดกึ่งหนึ่ง 

๒) กระทบสิทธิการรับเงินเดือนและ
สวัสดิการต่างๆ ขาดรายได้เลี้ยงชีพและ
ดูแลครอบครัว เลื่อนขั้น เลื่อนระดับ 
และอีก ๓ ปีเกษียณ จึงยากเยี่ยวยา 

๕. ศาลชั้นต้น : เห็นว่าตาม ม.๖๖ 
ประกอบข้อ ๖๙ และข้อ ๗๒ ศาลมี
อ านาจทุเลาค าสั่งลงโทษฯ เมื่อ 

๑) ป.ป.ช.ไม่ได้ชี้มูลวินัยทุจริตฯ จึง
ไม่มีผลผูกผัน การลงโทษปลดออก
โดยไม่สอบสวน จึงน่าจะไม่ชอบฯ 

๓) นาย ก.ยื่นค าชี้แจงว่า มีความรู้
สามารถในการท างาน เข้าใจสภาพ
ปัญหา ท างานร่วมกับคดีอื่นได้ดี จึงไม่
เป็นอุปสรรค์ต่อการบริหารสาธารณะ 

- แม้เทศบาลรับโอนปลัดมาแล้ว ย่อมเป็น
หน้าที่เทศบาลต้องหาต าแหน่งมารองรับ 
- ป.ป.ช. เห็นว่ามีผลกระทบฯนั้น ศาลยัง
ไม่ได้มี คพษ. เป็นเพียง คส.ชั่วคราว 



HEADING 

ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจริงเป็นไปได้สองกรณี 

ตน.(ด.) 
ว่าง 

ตน.(ด) 
ไม่ว่าง 
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 หลัก : อปท. ต้องสั่งให้กลับเข้า
ปฏิบัติหน้าที่ ในต าแหน่งและ
ระดับเดิม (ก.ท. ๘/๒๕๖๔) 

หลัก : อปท. โดยความเห็นชอบ
ของ ก.จังหวัด ต้องด าเนินการ
ก าหนดต าแหน่งรองรับเป็น    
การเฉพาะราย (ก.ท. ๙/๒๕๖๓) ส านักงาน ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๓/๔๓๐ 

ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ 



แนวค าพิพากษาที่ศาลทุเลาค าสั่งโทษทางวินัย (คบ.๙/๒๕๖๔) 

๑. 
• ป.ป.ช.ชี้มูลนาย ส. ข.๖ ว. ๒ (เดิม) นายกเทศมนตรีโดยความเห็นชอบของ ก.ท.จ. มีค าสั่งลงโทษไล่ออก 
• นาย ส. ฟ้องคดีต่อศาลปกครองโดยมีค าขอให้ศาลทเุลาค าสัง่ลงโทษไล่ออก (ใช้สิทธิตาม ม. ๑๐๑ โดยไม่อุทธรณ์)  

๒. • ศาลชั้นต้นเห็นว่า ป.ป.ช. มีอ านาจชี้มูลวินัยเฉพาะทุจริตฯ การชี้มูลวินัยตาม ข.๖ ว.๒ จึงไม่ผูกพัน 

๓. 
• (๑) ค าสั่งฯ น่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย (๒) นาย ส. ไม่ได้รับเงินเดือนและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ จากราชการ ขาดโอกาส

เจริญก้าวหน้า (๓) การทุเลาไมเป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐและการบริหารสาธารณะ...จึงมีค าสั่งทุเลาฯ 

๔. 

• นาย ส. กลับไปปฏิบัติหน้าที่รองปลัดฯ ทันที่ โดยไม่รอให้เทศบาลและ ก.ท.จ. ด าเนินการตามขั้นตอนที่ กม. ก าหนด    
ทั้งๆ ที่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองปลัดแล้ว มีพฤติกรรมคุกคามรองปลัด รกท.ปลัด ปกท. นายกเทศมนตรี และสร้างปัญหาฯ  

๕. 

• ศาลสูงสุดเห็นว่า นาย ส. ไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนการทุเลาฯ ก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรค์การบริหารงาน จึงยังไม่มีเหตุให้ทุเลา
ค าสั่งลงโทษไล่ออก จึงมีค าสั่งกลับค าสั่งศาลชั้นต้นและยกค าขอทุเลาการบังคับ 
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HEADING 

แนวทางปฏิบัติตามนัยหนังสือส านักงาน ก.กลาง 

๑.  

๒. 

๓. 

๔. 
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ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๑๒ ลว. ๒๙ มิ.ย. ๒๕๖๓ 
 การเปลี่ยนแปลงตัวกรรมการสอบสวนให้ด าเนินการตามข้อ ๕๖ 
โดยเคร่งครัด 

ก.ท. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๑๓ ลว. ๒๙ มิ.ย. ๒๕๖๓ 
 การพิจารณาลงโทษทางวินัยกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ ต้อง
ด าเนินการตามข้อ ๘๕ (ต้องให้อนุวินัยท าความเห็นเสนอ ก.ท.จ.) 

ก.กลาง. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๑๔ ลว. ๒๙ มิ.ย. ๒๕๖๓ 
 การสั่งให้ออกจากราชการกรณีล้มละลาย 
 ให้ถือปฏิบัติตามมติ ครม. วันที่ ๑ มิ.ย. ๒๔๘๒ 

ก.กลาง. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๑๘ ลว. ๑๓ ก.ค. ๒๕๖๓ 
 การด าเนินการทางวินัยกับปลัด อปท. ผู้ปฏิบัติหน้าที่นายก อปท. 
ไม่ต้องให้ ก.จังหวัด คัดเลือกคณะกรรมการสอบสวน 



HEADING 

แนวทางปฏิบัติตามนัยหนังสือส านักงาน ก.กลาง 

๕.  

๖. 

๗. 

๘. 
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ก.กลาง ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๑ ลว. ๓ ส.ค. ๒๕๖๓ 
 การพิจารณาและลงโทษทางวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น กรณี ป.ป.ช.  
ชี้มูลเรื่องที่ถูกลงโทษทางวินัยแล้ว 

ก.จ. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๔ ลว. ๑๔ ส.ค. ๒๕๖๓ 
๑. การสอบสวนข้อเท็จจริง (ก.จ. ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓) 
๒. การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  

ก.ท. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๘  ลว. ๑๒ ต.ค. ๒๕๖๓ 
 ๑. การด าเนินการทางวินัยกรณีพนักงานเทศบาลโอนสังกัด 
 ๒. ให้ ก.ท.จ. ส่งเรื่องให้ ก.ท.จ.ใหม่ พิจารณา (ก.ท. ครั้งที่ ๙/๒๕๕๘) 

ก.กลาง. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๓๔ ลว. ๒๙ ธ.ค. ๒๕๖๓ 
๑. การด าเนินการทางวินัยที่คาบเก่ียวกับข้อ ๒๘ เก่า - ใหม่ 
๒. ไม่น าข้อ ๒๘ ใหม่ ใช้บังคับเป็นโทษกับผู้ได้รับประโยชน์ข้อ ๒๘ เก่า 



HEADING 

แนวทางปฏิบัติตามนัยหนังสือส านักงาน ก.กลาง 

๙.  

๑๐. 

๑๑. 

๑๒. 
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ก.ท., ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๓๕ ลว. ๒๙ ธ.ค. ๒๕๖๓ 
การด าเนินการทางวินัยกรณี ป.ป.ช.ชี้มูลฐานอื่นนอกจากทุจริต 
๒. ก.จ. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๘ ลว. ๒๙ ก.พ. ๒๕๖๔ 

ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๑๘ ลว. ๒๙ มิ.ย. ๒๕๖๔ 
 การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการบริหารงานบุคคลอื่น 
ให้ อปท. รายงาน ก.จังหวัด ตรง แล้วแจ้งอ าเภอทราบ 

ก.กลาง ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๓ ลว. ๒๐ ก.ค. ๒๕๖๔ 
 มาตรการทางการบริหารเพื่อประสิทธิภาพในการด าเนินการทางวินัย
และจริยธรรม (ผบช.พึงระมัดระวัง) 

ก.กลาง. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๓๕ ลว. ๑๑ต.ค. ๒๕๖๔ 
๑. การด าเนินการทางวินัยผู้ออกจากราชการไปแล้ว (ป.ป.ช.ชี้มูล) 
๒. เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๖๒ 



HEADING 

แนวทางปฏิบัติตามนัยหนังสือส านักงาน ก.กลาง 

๑๓.  

๑๔. 

๑๕. 

๑๖. 
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ก.กลาง ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๔๐ ลว. ๑ ธ.ค. ๒๕๖๔ 
๑. การโต้แย้งค าสั่งไม่จ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษ 
๒. เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘๓/๒๕๖๔ 

ก.กลาง ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๔๔ ลว. ๑๔ ธ.ค. ๒๕๖๔ 
แนวทางการเสนอ พฐ.ใหม่ ของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้ง
ถอดถอนเพื่อขอให้พิจารณาทบทวนมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม
มาตรา ๙๙ แห่ง พ.ร.ป.ปปช. ๒๕๖๑ 

ก.อบต. และ ก.ท. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว. ๔๕ – ๔๖ ลว ๒๙ ธ.ค. ๒๕๖๔ 
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗๗/๒๕๖๔ คณะกรรมการ ป.ป.ท. ชี้มูลเรื่องที่
ถูกลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงแล้ว 

ก.ท. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว. ๗ ลงวันที่ ๗ ก.พ. ๒๕๖๕ 
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙๐ – ๑๔๙๑/๒๕๖๕ การพิจารณาค าขอให้
พิจารณาโทษทางวินัยใหม่  



HEADING 

แนวทางปฏิบัติตามนัยหนังสือส านักงาน ก.กลาง 

๑๗.  

๑๘. 

๑๙.  

101 

ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๑๕ ลว. ๓๑ มีนาคม 
๒๕๖๕ ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ต้องลงโทษไล่ออก
จากราชการ ตามมติ ครม. ๒๑ ธ.ค. ๒๕๓๖ 
  
ก.ท. ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๑๗ ลว. ๗ เมษายน 
๒๕๖๕ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ต้องมี
จ านวน องค์ประกอบ และคุณสมบัติ ครบถ้วน
ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๔๙ 

ส านักงาน ก.กลาง ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว.๒๔ ลว. ๗ 
มิ.ย. ๒๕๖๕ แจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติกรณี ป.ป.ช. 
ชี้มูลร่ ารวยผิดปกติ (รส. ๑๕๙๒/๒๕๖๔) 

๒๐. ก.กลาง ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๓๒ 
ลว. ๒๙ ธ.ค. ๒๕๖๕ แจ้งแนวทาง   
ตามมติ ครม. ตาม น.๘๒๖/๒๔๘๒    
ลว. ๒ พ.ค. ๒๔๘๒  



การขอให้พิจารณาโทษทางวินัยใหม่ (รส.ท่ี ๑๔๙๐-๑๔๙๑/๒๕๖๔) 

• . 
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ปปช.ชี้มูลนาย ว. อาญา ม.๑๕๗ 
และ ม.๑๖๒(๔) วินัย ข.๓ ว.๓, 
ข.๖ ว.๒ และ ข.๑๙ว.๒ ในเรื่องที่
นาย ว. ถูกลงโทษไม่ร้ายแรงแล้ว 

๑. เทศบาลเพิ่มโทษเป็นไล่ออก 
๒. นาย ว. อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ 
๓. ก.ท.จ. มีมติยกอุทธรณ ์

ศาลอาญาทุจริตฯ อท.๑๙/๒๕๖๓ 
พิพากษาว่าจ าเลยไม่ได้ทุจริต แต่
กระท าการโดยมิชอบ ลดโทษจ าคุก  
๑ ปี. ปรับ ๑๐,๐๐๐ บ. รอ ๒ ปี 

๑. นาย ว. ขอให้พิจารณาวินัยใหม่ 
๒. เทศบาลไม่รับ (ยื่นเกิน ๙๐ วัน) 
๓. นาย ว. อุทธรณ์ค าสั่งไม่รับ 

คกก.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
  ๑. ถือว่าวันที่นาย ว. ขอคัด คพษ. 
เป็นวันที่รู้ฯ เหตุขอพิจารณาใหม่ 
เมื่อนาย ว. ยื่นภายใน ๙๐ วัน จึงอยู่
ในก าหนด (เว้นแต่นาย ว. ทราบก่อน) 
  ๒. เมื่อนายก อปท. เป็นผู้ออกค าสั่ง
จึงเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาใหม่ ถ้าเห็น
ต้องเพิกถอนหรือแก้ไขต้องได้รับความ
เห็นชอบจาก ก.ท.จ.ก่อน 
  ๓. อธิบาย “พยานหลักฐานใหม่” 
เทียบ คพษ.ที่ อ.๘๔๔/๒๕๕๕ และ
วางหลักวินัยต่าง/ไม่จ าต้องสอดคล้อง
กับอาญา (รส.๑๔๐๖/๒๕๕๘) คพษ.
จึงไม่ใช่พยานหลักฐานใหม่ 

เทศบาลพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วย 
๑. ส่ง ผวจ. พิจารณาตาม ม.๔๕ 
๒. ส่ง ก.ท.จ. พิจารณา 

๑. ก.ท.จ. หารือ ก.ท. 
๒. ก.ท. พิจารณาแล้วเห็นว่า 
    - ยื่นเกิน ๙๐ วัน 
    - คพษ. ไม่ใช่ พฐ.ใหม่ 
    - อ านาจพิจารณาใหม่? 



กรณีศึกษาเกี่ยวกับ ป.ป.ช.ชี้มูลร่ ารวยผิดปกติ 

. 
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ป.ป.ช. ไต่สวนและมีมติว่านาย ธ. 
ร่ ารวยผิดปกติ ส่งอัยการ และแจ้ง
ต้นสังกัดพิจารณาโทษ 

อัยการฟ้องนาย ธ. ต่อศาลแพ่งให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ศาลมี 
คพษ.เลขแดงที่ ปช.๑/๒๕๖๑ ให้
ทรัพย์ตกเป็นของแผ่นดิน 

ต้นสังกัดหารือแนวทางต่อ ก.พ. 
และต่อมาได้หารือต่อส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

คณะกรรมการกฤษฎีกา ตามเรื่อง
เสร็จที่ ๑๐๑๐/๒๕๕๙  

นาย ธ. ร้องขอความเป็นธรรม   
ให้ชะลอการลงโทษเพื่อรอผล
คดีอาญา 

ต้นสังกัดหารือแนวทางต่อ ก.พ. 
และส านักงาน ป.ป.ช. 

 - ส านักงาน ป.ป.ช. มีหนังสือที่ 
ปช ๐๐๑๑/๑๐๙๐ ลว. ๒ ก.ย. 
๒๕๕๙ แจ้งให้พิจารณาโทษ 
 - ก.พ. มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๑๑/
๑๕๑๑ ลว. ๒๒ พ.ย. ๒๕๕๙ ให้
ด าเนินการตามกฎหมาย ป.ป.ช.  

ต้นสังกัดลงโทษไล่ออก นาย ธ. 
อุทธรณ์ ก.พ.ค. มีมติไม่รับอุทธรณ์
ไว้พิจารณา 

ศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งที่ คบ.
๔๒/๒๕๖๐ ยืนตามศาลต้นที่ ไม่
รับค าฟ้องขอให้เพิกถอนมติ ป.ป.ช. 

 ศาลปกครองกลางมี คพษ.แดงที่ 
บ.๑๒๕/๒๕๖๕ : ไม่ต้องแต่งตั้ง 
กก.สอบสวน ด าเนินการตามม.
๘๐(๔) ไม่ต้องรอผลของศาล 
พิพากษายกฟ้อง 
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ป.ป.ช.ชี้มูลนาง ส. รองปลัด 
อบต. ทั้งมูลอาญา และมูลวินัย   
ข้อ ๑๙ วรรคสอง 

 ๑. การฟ้องศาลไม่เป็นการทุเลาค าสั่งฯ 
ฝ่ายปกครองสามารถแก้ไขหรือเพิกถอน
ค าสั่งที่ไม่ชอบได้ 
 ๒ .  ก ม . ป ป ช . ไ ม่ ไ ด้ มี ส า ร ะ ส า คั ญ
เปลี่ยนแปลงไปและ ว.๓๕ เป็นเพียงการ
ตีความ กม. ไม่ใช่กรณีข้อเท็จจริงหรือ กม.
เปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญฯ ไม่ เข้า
เงื่อนไขมาตรา ๕๔ (๔) 
 ๓. เมื่อไม่ได้ตั้ง กก. จึงไม่ชอบและอาจ
ถูกเพิกถอนได้ตามมาตรา ๔๙,๕๐ แต่
ค าสั่งลงโทษเป็นผลร้ายไม่อยู่ภายใน ๙๐ 
วัน แต่นายก อบต. มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๑๓(๓) ต้องปฏิบัติตาม
มาตรา ๑๔, ๒๐ (รส.ที่ ๑๓๖๑/๒๕๖๕) 

ต้นสังกัดโดยความเห็นชอบของ   
ก.จังหวัด ลงโทษปลดออก โดยไม่
แต่งตั้ง คกก.สอบสวน 

นาง ส. อุทธรณ์ไม่เป็นผล  
จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

ส านักงาน ก.กลาง เวียนหนังสือ   
ที่ มท ๐๘๐๙.๕/ว ๓๕ ลว.  

๒๙ พ.ย. ๒๕๖๓ 

นาง ส. อ้าง ว.๓๕ ขอให้พิจารณา
ใหม่ (นายก อบต. เป็นพ่ีสามี) 

ก.จังหวัด เห็นว่าข้อเท็จจริงข้อ
กฎหมายเปลี่ยนแปลงไปในสาระ 
ส าคัญ? และสามารถมีมติให้ อบต. 
เพิกถอนค าสั่งปลดออกแล้วสอบ 
สวนได้หรือไม่? หารือ ก.กลาง 

ก.กลาง เห็นว่า ว.๓๕ ไม่ใช้กรณี
ตามมาตรา ๕๔ (๔) แต่เนื่องจาก
เป็นประเด็นข้อกฎหมายที่ส าคัญ
จึงมอบ สถ.หารือ สนง.กฤษฎีกา 
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ขอบคุณ และ สวัสดีครับ 

Facebook 

 “๐๘๓๓๕          ๒๖๓๖๓” 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjAmbOgxv7qAhWQc30KHfstBY8QFjAMegQIARAB&url=https://th-th.facebook.com/people/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA-%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%AA-%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B2/100008640789898&usg=AOvVaw2yHLw5XFv1ESh54jqx4QMi
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjAmbOgxv7qAhWQc30KHfstBY8QFjAMegQIARAB&url=https://th-th.facebook.com/people/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA-%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%AA-%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B2/100008640789898&usg=AOvVaw2yHLw5XFv1ESh54jqx4QMi

