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คำนำ 
 
  การจัดทำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ได้คำนึงถึงภารกิจ อำนาจหน้าที่
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อให้บุคลากรเกิดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติราชการ บทบาทและ
หน้าที่ของตนเอง รวมทั้งบทบาทของเทศบาลตำบลทั้งในด้านความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ด้าน
การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง 
ด ้า น ก า รบ ร ิห า ร แ ล ะ ด ้า น ค ุณ ธ ร รม แ ล ะ จ ร ิย ธ ร รม  เพ่ื อ พั ฒ นาศั กยภาพของบุ คลากร                        
ให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจของเทศบาลตำบลกองโพน ต่อไป 
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9. กลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล       4 
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แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

1.หลักการและเหตุผล 
ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ข้อที่ 288 ให้เทศบาลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ 
เป็นพนักงานเทศบาล ก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของ ทางราชการ หลักและวิธี
ปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
และ แนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการที่ดี โดยเทศบาลตำบลต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน  

 
2.วิสัยทัศน์ ( Vision) 

เทศบาลตำบลกองโพนได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพ่ือเป็นสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็น
จุดหมายและปรารถนาคาดหวังที่จะให้เกิดขึ้นหรือบรรลุผลในอนาคตข้างหน้าตำบลกองโพน เป็นตำบลขนาด
กลางเป็นชุมชนชนบทที่ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยคาดการณ์ว่าในอนาคตต้องเป็น
ชุมชนที่สงบสุขน่าอยู่อาศัยและมีทัศนียภาพและสิ่งแวดล้อมดีจึงได้กำหนดวิสัยทัศน์คาดหวัง ที่จะให้เกิดขึ้นใน
อนาคตดังนี ้

"กองโพนน่าอยู่   อู่น้ำอู่ข้าว   ถ้ำตาลาวน่าเที่ยว   มาตรฐานเดียวกันทุกโรงเรียน " 
 
3.พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

เทศบาลตำบลกองโพนได้จัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพ่ือให้การ
พัฒนาข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลตำบลและพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการ
พัฒนาบุคลากรและบรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้  

1) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลกองโพนให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ 
ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลกองโพนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของ
ชีวิตและการทำงาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลกองโพนตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่

ในเทศบาลตำบลกองโพน 
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4. ค่านิยม 

เทศบาลตำบลกองโพนได้จัดทำค่านิยมเพ่ือให้พนักงานเทศบาล พนักงานครู  เทศบาลตำบล
พนักงานจ้าง ปฏิบัติตามค่านิยม ดังนี้  

 
“มืออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน” 

 
5.เป้าหมาย  

เทศบาลตำบลกองโพนกำหนดเแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือพัฒนาบุคลากร
ของเทศบาลตำบลกองโพน ดังนี้ 

๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจเทศบาลตำบลกองโพน 

๒) เทศบาลตำบลกองโพนมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าในสาย
อาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  

๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูก พันกับ เทศบาลตำบลกองโพน มีคุณ ภาพชี วิตการทำงานที่ ดี  
และมีความสุขในการทำงาน 

๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
เทศบาลตำบลกองโพนกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดเแผนการบริหารและ

พัฒนาทรัพยากรบุคคล ของเทศบาลตำบลกองโพนเพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และ

การสร้างความสุขในองค์กร 
 

7. อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลกองโพน 
จากการสํารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลตำบลกองโพน พบปัญหา

และความต้องการความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  (2566 – 2570) แบงออกเปนดาน   
ตางๆ เพื่อสะดวกในการดําเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง เช่น  
     ๑.  ดานโครงสรางพื้นฐาน    

-  การกอสรางและปรับปรุงถนน ทอน้ำหรือรางระบายนำ้ยังไมทั่วถึง  
-  การขาดแคลนน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค  
-  การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟายังไมทั่วถึง 
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2.  ด้านเศรษฐกิจ  

-  ประชาชนวางงาน  และมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย  
-  การขาดเงินทุน และอุปกรณในการประกอบอาชีพ  
-  ประชาชนขาดความรูเพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้  

3. ดานสังคม  
-  การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม  
-  การสงเสริมใหเด็กรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
-  การจัดหาสถานที่  รวมถึงวัสดุอุปกรณในการออกกําลังกายในชุมชนมีไมเพียงพอ  
-  การดูแล  และการใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส คนชรา ผูพิการ และผูปวยเอดส  
-  การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน  และสงเสริมการมีสวนรวม 

ในการพัฒนาชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน  
-  ปัญหายาเสพติด  
-  การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังไมทั่วถึง  
-  การติดตั้งปายบอกทาง  ปายชื่อชุมชน  ปายชื่อซอย 

4. ดานการเมืองการบริหาร  
-  ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  
-  การรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  
-  พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ตองปรับปรุงกระบวนการ

ทํางาน  ใหตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
-  การปรับปรุงและพัฒนารายไดของเทศบาล 

5.  ดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
-  การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตเทศบาล 
-  การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
-  การจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย  
-  การบํารุงรักษาระบบระบายน้ำ  
-  การตรวจวิเคราะหดานสิ่งแวดลอม  
-  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
6.  ด้านสาธารณสุข 

-  ดานสุขภาพอนามัย  
-  การแพรระบาดของโรคติดตอ 

7.  ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  การสงเสริมดานการศึกษา  
-  การจัดหาแหลงเรียนรูในชุมชน  
-  การใหความชวยเหลือเด็กที่ดอยโอกาสทางการศึกษา  
- การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น -  รักษาขนบธรรมเนียมและภูมปัญญาชาวบ้าน 
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8. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 

1. ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2. ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน  

 
9. กลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

1) ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรทุกระดับมีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ         
ที่จำเป็นในการปฏิบัติงานตามเกณฑ์ที่กำหนด 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 

1) ส่งเสริมบุคลากรทุกระดับมีความรู้ทักษะสมรรถนะที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานและ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

๒) ส่งเสริมบุคลากรมีความรู้ทักษะในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๓) ส่งเสริมบุคลากรทุกระดับมีความรู้ทักษะด้านดิจิทัล พัฒนานวัตกรรมในการปฏิบัติงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
๑) ส่งเสริมบุคลากรที่รับผิดชอบสามารถดำเนินการบริหารงานบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒) ส่งเสริมส่วนราชการมีการจัดการความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้าง
ความสุขในองค์กร 

๑) ส่งเสริมบุคลากรทุกระดับมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และเจตคติการเป็น
ข้าราชการที่ด ี

2) ส่งเสริมบุคลากรทุกระดับมีการพัฒนา เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดี  และสร้าง      
ความสมัครสมานสามัคคีในองค์กร 
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10.แผนการดำเนินงานสำหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖9 
 

ลำดับที ่ โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะ เวล า
ดำเนินการ 

๑.การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภภายในองค์กร (Human Resource Management) : HRM 

๑.๑ การวางแผนกำลังคน ทบทวนปรับปรุงแผนอัตรากำลัง ๓ 
ปี เพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังที่
รองรับภารกิจของหน่วยงาน โดย
ค ำ นึ ง ถึ ง ค ว า ม จ ำ เป็ น ค ว า ม
เหมาะสม เพ่ือให้ เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ราชการ และเกิดผลดีต่อ
ประชาชน 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต .ค .๖ 8 -
30 ก.ย.69 

๑.๒ การบรรจุ และแต่ งตั้ ง
บุคลากร 

ดำเนินการสรรหาบุคลากรตาม
กรอบอัตรากำลัง เช่น การบรรจุ
แต่งตั้ง การรับโอนรวมถึงการสรร
ห าพ นั ก งาน จ้ าง ให้ ทั น ต่ อ การ
เป ลี่ ย น แ ป ล ง ห รื อ ท ด แ ท น
อัตรากำลังที่ลาออกโดยมุ่งเน้นให้มี
อัตรากำลังว่างไม่เกินร้อยละ ๑๐ 
ของอัตรากำลังทั้งหมด 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต .ค .๖ 8 -
30 ก.ย.69 

๑.๓ ก า ร ป ร ะ เ มิ น
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ก า ร
ปฏิบัติ งาน เป็ น ไปตาม
หลัก เกณ ฑ์  เป็ น ธรรม
และมีความโปร่งใส  

-ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานประจำปี
งบประมาณ ๒๕๖8 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต .ค .๖ 8 -
30 ก.ย.69 

-ผู้บริหารประชุมชี้แจงมอบนโยบาย
และวางเป้าหมายการปฏิบัติงาน
ประจำให้ แก่ บุ คล ากรทุ กส่ วน
ราชการ  
-แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรอง
การประเมินผลการปฏิบั ติ งาน
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้อง 
และคณะกรรมการมีการประชุม 
-ผู้ ป ระ เมิ น ได้ ป ระ เมิ น ผ ลก าร
ปฏิบัติงานตามแบบประเมินฯที่
ก ำห น ดตั้ งแ ต่ เริ่ ม ต้ น รอบ การ
ประเมิน และแจ้งผลการประเมินให้
ผู้รับการประเมิน และแจ้งผลการ
ประเมินให้ผู้รับการประเมินทราบ
เป็นลายลักษณ์อักษร 
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ลำดับที ่ โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะ เวล า
ดำเนินการ 

๑.การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภภายในองค์กร (Human Resource Management) : HRM 
๑.๔ การปรับปรุงสวัสดิการ

และความปลอดภัยใน
องค์กรเพ่ือสร้างแรงจูงใจ
ในการทำงาน 

-ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิต
ด้านสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
เช่น สถานที่  ทำงานสะอาด เป็น
ระ เบี ยบ เรี ย บ ร้ อ ย  มี อุ ป ก รณ์
เครื่องมือที่ทันสมัยและรวดเร็วใน
การปฏิบัติงาน มีสถานที่จอดรถ
เพียงพอ รวมทั้งมีการจัดที่นั่งและ
น้ ำดื่ ม ไว้ ค อยบ ริ ก ารพ นั ก งาน
เจ้าหน้าที่และประชาชนที่มาใช้
บริการ 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต .ค .๖ 8 -
30 ก.ย.69 

-ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิต
ด้านความปลอดภัยในการทำงาน 
โดยจัดให้มี อุปกรณ์ พ้ืนฐานด้าน
ความปลอดภัย เช่น ถังดับเพลิง
พร้อมใช้งาน และจัดเตรียมตู้ยา
สามัญประจำบ้าน 

๒.การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resource Development) : HRD 
2.๑ การฝึกอบรม -จัดส่งพนักงานเข้าร่วมอบรมตาม

สายงาน ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
ของจำนวนสายงานทั้งหมด 

270,000.- 1 ต .ค .๖ 8 -
30 ก.ย.69 

2.2 การปฐมนิเทศ -สำหรับข้าราชการหรือพนักงาน
ส่ วนท้ องถิ่ น แรกบรรจุห รืออยู่
ระหว่างการทดลองปฏิบัติ 
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความ
เข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วน
ราชการ ผู้บริหาร วัฒนธรรมของ
องค์กร หน้ าที่ ความรับผิดชอบ 
ความสำคัญ ของภารกิจที่ มี ต่ อ
ประชาชน สั งคม ประเทศชาติ    
การพัฒนาตนเองของข้าราชการ
ห รื อ พ นั ก ง า น ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ 
เพ่ือให้มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจ
ในการรับราชการ   

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต .ค .๖ 8 -
30 ก.ย.69 
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ลำดับที ่ โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะ เวล า
ดำเนินการ 

การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resource Development) : HRD 
2.3 การประชุม การประชุม

เชิงปฏิบัติการ หรือการ
สัมมนา 

ศึกษาค้นคว้าร่วมกัน ตลอดจนทำ
ค ว า ม เข้ า ใ จ แ ล ะ ฝึ ก ป ฏิ บั ติ          
เ พ่ื อ ทั ก ษ ะ ป ฏิ บั ติ ง า น  ต า ม
วัตถุประสงค์ของการประชุม การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการ
สัมมนา นั้นๆ เป็นต้น 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต .ค .๖ 8 -
30 ก.ย.69 

2.4 การสอน งาน  ก ารให้
คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืน
ที่เหมาะสม 

เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) 
ส ร้ า ง เส ริ ม ทั ก ษ ะ (Skill) แ ล ะ
ทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
ได้ในระยะยาว เช่น การสอนงาน 
(Coaching) เป็นต้น 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต .ค .๖ 8 -
30 ก.ย.69 

 

11.การติดตามและประเมินผล 

 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลกองโพน เป็นกิจกรรมสำคัญ
ที่ใช้ในการประเมินว่ามีการนำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไรเพ่ือสามารถวัด
ความสัมฤทธิ์ผลของแผนและในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพได้ เพ่ือสรุปผลและเสนอต่อผู้บริหารและสามารถนำผลประเมินมาใช้เป็นแนวทางในการวางแผน
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลกองโพน ต่อไป  
 
 
 

 
 
 


